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APRESENTACAO

Este documento corresponde ao Anexo 1 do Produto 7 — Diagndstico Técnico, referente ao
Projeto de Apoio a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do
Municipio de Niter6i, do contrato de prestacdo de servico, celebrado entre a Fundacao Getulio

Vargas e a Prefeitura Municipal de Niteroi.

O presente documento - Relatério Executivo do Diagnoéstico Técnico - € um resumo dos
volumes 1 e 2 do Diagndstico Técnico e tem por objetivo facilitar a leitura dos interessados
destacando alguns dos principais aspectos abordados no Diagndstico Técnico Integral de forma a
tornar possivel a sua publicagcdo e a leitura por todos os interessados. Para tornar o documento
mais reduzido, foram retirados alguns mapas que poderdo ser consultados no Caderno de Mapas
(Anexo 2),

Assim sugere-se que o presente volume seja amplamente divulgado, juntamente com o Caderno
de Mapas, considerando que os volumes 1 e 2 do Diagnéstico Técnico estejam acessiveis aos
interessados seja pela internet ou na Biblioteca de Documentos Téchicos da Secretaria Municipal

de Urbanismo.
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1. Procedimentos Metodolbgicos

O contexto e a escolha dos procedimentos adotados no presente estudo esta orientado pelo
conceito do Planejamento Espacial Estratégico, que trata da definicdo de arranjos organizacionais
de governancga entre os setores publico e privado, e a populacdo; direciona a localizagdo do
desenvolvimento urbano; define a localizacdo de empreendimentos imobiliarios para variadas
finalidades e negécios de diferentes escalas, e orienta a implantacdo e expansao da infraestrutura
urbana. Esse conjunto de procedimentos e praticas de governanca norteiam a formulacdo de
estratégias, planos, politicas e projetos, mediante a regulamentacéo da localizagdo (em que area
da cidade ou lugar), do tempo (em que momento e com que duracdo) e a forma do

desenvolvimento (padréo espacial).

A premissa comum do procedimento metodolégico proposto para o PDDU de Niter6i é a
consisténcia com as dindmicas econdmicas e sociais em curso que provocam, por sua vez,
mudancas qualitativas e quantitativas, na escala e perfil da demanda por terras (area), localizacdo
e qualidade do espacgo urbano. Essas dindmicas econdmicas e sociais sinalizam como serao
atendidas as demandas e que valores serdo atribuidos a edificacdes e lugares. Assim sao
propositos e premissas do Plano Diretor:

= Propésitos:

[0 Responder as mudangas, considerando as tendéncias multissetoriais do
desenvolvimento urbano identificadas nas areas industrial, imobiliaria e ocupacgdes
informais.

[0 Contribuir na construgéo coletiva de uma visdo de futuro desejado para a cidade.

[0 Propor modelo espacial que agregue atributos de beleza e fruicdo e que |he
distingam como cidade: onde vale a pena viver e ser feliz indo além das suas

fungBes produtivas.

=]  Premissas:

1) Diferencas significativas marcam o0s contextos de ag¢do do planejamento no
presente em relacdo ao existente em meados do século XX. Trés categorias sao

mais frequentes:
71141
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Reestruturagdo econdmica definindo novas formas de relacdo de producéo
expansao e diversificacdo no setor de servigcos, ambas gerando mais pressao
sobre as &reas urbanas.

ii. A combinacdo do stress fiscal no setor publico com politicas neoliberais mudou
a relacéo entre o publico e o privado no que concerne ao “desenvolvimento” do
mercado imobiliario.

iii. A influéncia crescente de grupos de pressdo e movimentos sociais com foco

nos impactos dos novos projetos sobre o meio ambiente.

2) A natureza social do processo de elaboragéo de um plano diretor induz a formagéo
de redes de relagbes e arranjos decisionais que poderdo influenciar grupos e

organizacoes relevantes em seus futuros projetos de agao e investimentos.

3) O Planejamento Espacial Estratégico como politica publica interessa a muitas
comunidades em diferentes localidades, que sofrem mudancas significativas na
manutencdo de padrdes espaciais herdados e valorizados, de usos e ocupacédo do
solo, agora sujeitos a grandes investimentos em transporte, infraestrutura de
telecomunicagbes, entre outros, impactantes e potencialmente formadores de

novos padrdes espaciais.

4) Reconhece-se 0 profundo valor das qualidades dos lugares e da apreciacdo das
diferencas que os distinguem, cabendo aos governos regularem os direitos

individuais em beneficios do interesse coletivo.

5) O Planejamento Espacial Estratégico ndo reage apenas as demandas, pois é
também a forga ativa nas dindmicas transformadoras, nas decisfes de investimento
e nos principios regulatérios das mudancas de uso do solo. Modelos espaciais de
ordenamento do territorio geram constrangimentos e oportunidades. A acdo do
Poder Publico, nesse contexto, ajuda a estruturar as agendas dos grupos de
presséo preocupados com a qualidade urbana e ambiental e a regular as atividades

do mercado imobiliario.
Método Analitico
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A estrutura espacial policéntrica de Niter6i esta sinalizada em diferentes marcos normativos
existentes. E foi identificada na andlise dos processos de ocupacdo, producdo e regulagéo
apresentados no capitulo correspondente, de estruturacao do territério municipal.

O método de analise adotado que trata da morfogénese de Niter6i tem dois focos: a forma urbana
gue a cidade hoje apresenta, e as forcas de configuracdo que a moldaram no passado e
continuam moldando no presente com perspectivas de assim continuarem no futuro, sob certas

condicoes.

O triplo foco - na ocupagéo, na producdo e na regulacdo - permitiu identificar o conjunto de
centralidades que estruturam a cidade. Tratou-se, portanto, de qualificar as forcas de atracdo, de
agregacdo e de consolidagdo que estdo consubstanciadas na forma urbana, em diferentes
temporalidades. Essas forgas, em conjunto, alimentam as dindmicas de transformagdo em curso e
distinguem pontos especificos do territério, sob a forma de nés e eixos, como centralidades
emergentes ou consolidadas, e que sinalizam para possiveis cenarios tendenciais a serem

desenvolvidos nas préximas etapas deste Plano Diretor.

2. Aspectos Institucionais

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) prevé que os Planos Diretores municipais

sejam revistos e atualizados a cada dez anos garantindo, sobretudo, a participagéo popular.

Assim, apoés a revisdo do Plano Diretor e sua validagdo a partir de estudos técnicos e debates
publicos e legislativos, 0 macrozoneamento do territério municipal sera também revisto, com a
indicagdo das macrozonas, sua tipologia e as diretrizes para a ocupac¢do do territério, com

indicacé@o dos elementos a serem observados pela legislagcdo urbanistica.

Tal processo busca um desenvolvimento harmonioso das diferentes parcelas do solo e, ainda,
sugerird a indicagdo dos instrumentos de intervencdo urbanistica a serem utilizados para pér em
pratica a estratégia de ocupacdo do municipio, e desta forma, a esséncia do direito de
propriedade, classificando-se 0 uso e ocupacgéo do solo tal qual a definicdo de parametros para

ocupacao, uso e transformacéo.
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A FGV realizou levantamento dos aspectos organizacionais relacionados a gestao do territério
bem como a compilacdo de toda a legislacdo pertinente que serdo referenciados ao longo de todo
0 processo de revisdo do PDDU de Niterai.

2.1 Aspectos da Administracdo do Municipio

A Prefeitura Municipal de Niteréi (PMN) atua por meio de sua estrutura de administracéo direta e
indireta com o objetivo de atender as necessidades da populacdo, pela producédo de servicos,
bens e utilidades. Sob o aspecto organizacional, a Prefeitura se compde de uma estrutura de
secretarias, autarquias, fundacdes e demais érgaos.

Neste topico, foram levantadas informagBes sobre os 6rgdos que compdem a Administracao
Publica Municipal de Niter6i, com o proposito de identificar informagdes existentes e disponiveis a
populacdo, as principais atribuicdes de cada um dos entes pesquisados e suas vinculacdes
institucionais, além dos principais projetos em andamento viabilizados por contratos e convénios
firmados entre a PMN e instituicbes como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e Caixa Econdmica Federal (CEF). Foram priorizadas as parcerias com o BID e BNDES
na medida em que possuem em seu escopo agbes com foco no fortalecimento e ampliagdo da

capacidade de gestao.

3. Contextualizacdo do Municipio de Niteroi

O municipio de Niter6i localiza-se na orla oriental da baia de Guanabara, faz divisa com os
municipios de Sdo Gongalo e Marica, e integra a Regido Metropolitana do Estado do Rio de

Janeiro, formada por 21 municipios®, que juntos, segundo as estimativas populacionais do IBGE,

'y Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar Federal n° 20, de 1° de julho de 1974,
incialmente com 14 municipios. Ao longo do tempo ocorreram modificagdes na composi¢cdo de municipios, que tem na
Lei Complementar Estadual n°® 158 de 2013 a instituicdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com 0s seguintes
municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, ltaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua, ltaguai,
Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu.
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somam 74% da populagdo do Estado do Rio de Janeiro. O municipio mais populoso é o Rio de
Janeiro, que concentra 53% da populacdo da Regido Metropolitana, seguidos por Sdo Gongalo
(8%), Duque de Caxias (7%), Nova Iguagu (7%) e Niteroi (4%).

Para compreender Niteréi no contexto hidrografico faz necessaria uma analise integrada da
organizacao nacional da gestdo dos recursos hidricos. O Estado do Rio de Janeiro, segundo as
definicbes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, possui uma divisdo por bacias hidrogréficas
identificadas por nove Regides Hidrogréaficas®, e cada uma delas possui um ente, denominado

comité de bacias, que coordena a gestado dos recursos hidricos.

O municipio de Niter6i esta localizado na regido hidrografica V (Baia de Guanabara), que
compreende uma area 4.813,9 km? - equivalente a 11% da &rea do Estado do Rio de Janeiro - e

13 municipios® .

Segundo as definicdes da Lei Municipal 1.157 de 1992, que instituiu o Plano Diretor Municipal,
Niteroi foi subdividido em cinco Regides Administrativas: Regido Norte, Regido Pendotiba, Regido
Leste, Regido Praias da Baia e Regido Oceanica, conforme o Mapa 3.1. As regifes sao formadas
por conjuntos de bairros, delimitados na mesma lei, mas sofreram alteragdes nas legislagbes que
seguiram o Plano Diretor, como serd detalhado nas proximas secfes desse Volume |. As
delimitacdes atuais sdo apresentadas no Mapa 3.1 e a referéncia das siglas dos bairros esta

identificada na Tabela 3.1, apresentado na sequéncia.

2 Segundo o Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos Para fins de planejamento e gestdo das aguas e do
meio ambiente, a Resolucdo CERHI n° 18 de 08 de novembro de 2006 dividiu o territério do Estado em 10 Regides
Hidrogréficas (RH). No desenvolvimento do PERHI identificou-se a necessidade de corregdes nesses limites, permitindo
otimizar a gestdo das aguas no territério fluminense e readequar a area de abrangéncia dos atuais comités de bacias
hidrogréficas. As alteracOes fizeram-se necessarias tendo em vista as bases cartograficas atualmente disponiveis e a
atual divisdo municipal do estado do Rio de Janeiro. As mudancas propostas foram ratificadas pela Resolu¢cdo CERHI-
RJ N° 107 de 22 de maio de 2013.

3 Niteréi, Sdo Goncalo, Itaborai, Tangua, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de
Meriti, Nilépolis e parcialmente: Maric4, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Petrépolis, Nova Iguacu, Rio de Janeiro
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Mapa 3.1 - Regibes Administrativas e Bairros
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Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade/Prefeitura de Niterdi

Tabela 3.1 - Regifes Administrativas, Bairros e Siglas, Niteroi, 2014

‘ Regibes Administrativas Bairros Sigla
Muriqui RLO1
Regido Leste Rio do Ouro RLO2
Véarzea das Mocas RLO3
llha da Conceicéo RNO1
Barreto RNO2
llha da Conceicéo RNO2
llha da Conceicéo RNO3
Santana RNO3
Regido Norte llha da Conceicéo RNO4
Sao Lourenco RNO4
Engenhoca RNO5
llha da Conceicéo RNO5
Fonseca RNO6
llha da Conceicéo RNO6
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Regides Administrativas Bairros Sigla
Cubango RNO7
Tenente Jardim RNO8
Vigoso Jardim RNO9
Baldeador RN10
Caramujo RN11
Santa Barbara RN12
Jardim Imbui ROO01
Piratininga RO02
Cafubéa RO03
Jacaré RO04
Santo Anténio RO05
Regido Oceanica Camboinhas RO06
Serra Grande ROO07
Maravista RO08
Itaipu RO09
Engenho do Mato RO10
Itacoatiara RO11
Ititioca RPO1
Largo da Batalha RPO2
Maceid RPO3
Sapé RP04
Regido Pendotiba Badu RP0O5
Cantagalo RP06
Maria Paula RPO7
Matapaca RPO8
Vila Progresso RP09
Ponta D'areia RPBO1
Centro RPB02
Sédo Domingos RPB03
Gragoata RPB04
Regido Praias da Baia Boa Viagem RPB05
Inga RPB06
Morro do Estado RPBO7
Icarai RPBO08
Fatima RPBO09
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Pé Pequeno RPB10
Santa Rosa RPB11
Vital Brasil RPB12
Viradouro RPB13
S&o Francisco RPB14
Cachoeira RPB15
Charitas RPB16
Jurujuba RPB17

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade/Prefeitura de Niterdi

4. Caracterizacao e Contextualizacdo Ambiental — Legislacao, Fatores

do Meio Fisico e Riscos

4.1 Legislacao Ambiental

Esta secdo tem por objetivo compreender o contexto legal a partir da evolu¢éo do Plano Diretor de
1992 (PD/92) considerando a correlacdo entre a gestdo urbana e a gestdo ambiental do
municipio. Essa leitura partiu dos objetivos e das diretrizes de Meio Ambiente tracados pela Lei

(o]

Municipal n”. 1.157 de 1992, que instituiu o Plano Diretor Municipal e apontou seus
desdobramentos por meio da 6tica ambiental dos Planos Urbanisticos Regionais (PUR) e da
forma pela qual o Cédigo Ambiental, editado em 2008, dialoga com os principios da gestao urbana

do municipio de Niter6i®.

O Plano Diretor de Niter6i de 1992 (PD/92) teve como principios norteadores a declara¢do do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®, firmada na Conferéncia Mundial para 0 Meio Ambiente
das Nacbes Unidas, a Rio-92. Os conceitos direcionadores dessa declaracdo se refletiram

diretamente no debate nacional dos instrumentos de gestdo urbana dos municipios brasileiros e

* Como forma de complementar a leitura legislativa foram levantadas as leis municipais que tenham questdes
ambientais como objetivo, o quadro encontra-se no Anexo Il e estdo classificados por tematica.
® Consultado em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. A Declaragdo do Rio estd em anexo (Anexo 1)
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na concepcédo do PD/92 que considerou, sobretudo:
= A relacdo entre protecdo ambiental e desenvolvimento socioecondémico e urbano;
[=] A participagdo social no processo de planejamento e decisério; e

= Instrumentos normativos e de avaliacdo de impacto como ferramentas de planejamento.

O primeiro indicador desse contexto na lei é que a definicdo do zoneamento do referido Plano tem
como principio o reconhecimento das caracteristicas do meio fisico (geologia, geomorfologia,
pedologia, vegetacao e topografia) associado ao uso e ocupacao do solo, além da redefinicdo das
regides administrativas do municipio pelo critério da bacia hidrogréfica. O Zoneamento Ambiental

é desmembrado em: Macrozoneamento Ambiental e Areas de Especial Interesse.

O Macrozoneamento Ambiental, segundo o PD/92, se baseia no uso e na ocupag¢do do solo no

territério municipal, dividindo-o nas seguintes macrozonas referenciadas

=] Zona Urbana - aquela adequada a urbanizacéo, efetivamente ocupada ou destinada a
expansao da cidade; e

[=] Zona de restricdo a Ocupacado Urbana - aquela que abrange as areas cujas condi¢cdes
fisicas sdo adversas a ocupacao urbana por caracteristicas geolodgicas, paisagisticas,
topograficas, de cobertura vegetal e de importancia para preservacdo de espécies

nativas da flora e da fauna.

A lei indica que as areas incluidas na Zona de Restricdo a Ocupacao Urbana terdo seus critérios
de uso e ocupacéo definidos segundo suas destinacdes, em legislacdo especifica ou em Planos
Urbanisticos Regionais, ficando garantidas as areas de preservagdo permanente através das
Areas de Especial Interesse Ambiental. Esse termo cria um mecanismo de desdobramento do
Plano Diretor no qual o planejamento especifico de cada uma das regibes deve ser tratado em

legislacdes especificas, que sdo os chamados Planos Urbanisticos Regionais - PURs.

Indicacdo importante que diz respeito a Zona Urbana € que “0 adensamento sera prioritariamente
direcionado para os locais onde a infraestrutura urbana instalada permita a intensificagdo
controlada do uso e ocupacéo do solo, secundariamente para aqueles onde a infraestrutura possa

ser mais facilmente instalada e desestimulado nos locais que apresentem sinais de saturagao”.

Além desse macrozoneamento sdo delimitadas as Areas de Especial Interesse “a fim de serem
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submetidas a um regime urbanistico especifico, que definirh parédmetros e padrbes de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo”. Estas areas se caracterizaram como
instrumentos da politica urbana e ambiental e por interesse social, ambiental, econdmico e
urbanistico. Nessa secéo o foco € o entendimento das Areas de Especial Interesse Ambiental, que

devem ter as seguintes caracteristicas:

1) Aquela destinada a criacdo de unidades municipais de conservacdo ambiental e para
delimitacdo de areas de preservacdo permanente;

2) Area de Risco: aquela que pode expor as populacdes locais a riscos de vida e prejuizos
econdmicos, tais como encostas com acentuados processos erosivos e locais sujeitos a
inundacdes;

3) Area de Preservacdo do Ambiente Paisagistico, cuja ambiéncia contempla sitios ou
paisagens de feicdo notavel, naturais ou agenciadas pelo homem, que importem

preservar.

Essa caracterizagcdo e delimitacao permitiu uma definicao clara das areas do municipio que
poderiam ser ocupadas, por um lado, e por outro a valorizacdo de areas com potencial de
preservacdo e conservagdo ambiental, valorizando as caracteristicas do meio fisico e ambiental
de Niter6i. No artigo 44 foi criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) das Lagunas e Florestas de
Niterdi, que substituiu a APA das Lagunas de Piratininga e Itaipu, criada pela Lei Municipal n.°
458, de 11 de maio de 1983, revogando-a.

E desta forma que se configura o territério, em funcdo da incorporacédo daqueles principios e
linguagem ambiental na gestdo urbana do municipio, que, a partir de entdo, tem como base
diretrizes de Meio Ambiente® que procuram garantir a “protecdo do meio ambiente natural e de

uma boa qualidade de vida da populacao”, fixando os seguintes objetivos:

Conservar a cobertura vegetal,
Controlar atividades poluidoras;
Promover a utilizag&o racional dos recursos naturais;

Preservar e recuperar ecossistemas essenciais; e

m [m [=] [s] [a]

Proteger os recursos hidricos.

® Titulo 111, Capitulo 111, Art, 38
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O artigo 39 prevé a separacdo do sistema municipal de planejamento urbano do ambiental,

atribuindo assim a responsabilidade mais precisa por aquela area.

No Artigo 40 sé@o observadas 18 diretrizes para gestdo do meio ambiente no municipio:

(=]

(=]

(=]

(m] =]

Incorporacéo da protecdo do patrimdnio natural e paisagistico ao processo permanente
de planejamento e ordenacao do territério;
Criacdo de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar a
gestdo do meio ambiente;
Consolidagéo das unidades de conservacao ambiental no municipio;
Formulacdo e execucdo de projetos de recomposi¢cdo vegetal, inclusive visando a
interligacdo de fragmentos de matas remanescentes;
Implementacdo de programa de combate a incéndios florestais, de acordo com o artigo
326 da Lei Organica do Municipio, em conjunto com demais 6rgaos competentes;
Implantagcdo de processo de planejamento de arborizacdo urbana;
Estabelecimento de programas de mapeamento da vegetacdo, cadastramento da fauna
e flora, inclusive da arborizagédo urbana, em conjunto com érgdos ambientais estaduais,
federais e instituices de pesquisas;
Integracdo dos procedimentos legais e administrativos de licenciamentos e das agdes
de fiscalizagdo do Municipio com as dos 6rgdos ambientais do Estado e da Uniéo;
Criacdo de instrumentos administrativos e legais de controle especifico das unidades
municipais de conservacdo ambiental e de outros espacos haturais protegidos
legalmente;
Fixacdo de normas e padrdes ambientais municipais que assegurem a melhoria da
gualidade do meio ambiente, e estabelecimento de respectivas penalidades e infragdes;
Implementacédo de programas de controle da poluigao;
Implantagéo de processo de avaliagdo de impacto ambiental;
Estabelecimento da obrigatoriedade de colocagdo de placas indicativas contendo as
principais informacdes de interesse publico nas atividades poluidoras instaladas no
municipio;
Mapeamento das Areas de Riscos, com desenvolvimento de estudos geotécnicos dos
morros da cidade, priorizando aqueles com ocupacgéo humana;
Formulacdo e execucdo de programas e projetos de recuperacdo de ecossistemas,
diretamente ou mediante convénios;
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= Incorporacdo do gerenciamento dos recursos hidricos as tarefas da gestdo do meio
ambiente do Municipio, de forma integrada aos érgaos do Estado e da Unido, que
possibilite uma melhoria da qualidade da 4gua dos corpos hidricos;

= Integracdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional as tarefas da gestéo
ambiental,

= Criacdo de um sistema permanente de informacdes sobre meio ambiente, aberto ao

publico.

A seguir sao apresentados quais 0s instrumentos complementares que foram incorporados a esse
primeiro texto do Plano Diretor, pois foram previstos detalhamentos dos mecanismos de
planejamento nas cinco Regifes Administrativas criadas, por meio da realizagdo de seus Planos

Urbanisticos Regionais.

4.1.1 Planos Urbanisticos Regionais — Reflexos na Gestao Ambiental

Segundo o artigo 109 do Plano Diretor os “Planos Urbanisticos Regionais (PUR) séo leis de
iniciativa do Poder Executivo, elaborados pelos érgaos municipais responsaveis pela gestdo
urbanistica e ambiental, que estabelecem o modelo de uso e ocupacao do solo para cada regido
de planejamento, devendo obedecer as condicionantes estabelecidas pelo diagndstico ambiental
e viario municipal, cuja existéncia é condicdo” para a sua elaboracdo”. O mesmo artigo reforca
gue o processo de elaboracdo deve garantir a ampla participacdo da comunidade local, as
diretrizes setoriais tragcadas no Plano Diretor e os modelos de organizacdo territorial. Estas
condicbes reforcaram a importancia que essa lei direcionou a protecdo e conservacdo ambiental,
permitindo um desdobramento nas definicdes e parametros de ocupacao com base no meio fisico
e nas condigcbes ambientais considerando as caracteristicas particulares de cada uma das
unidades de planejamento definidas. Os PURs foram instituidos em trés das cinco regides: Regido
Praias da Baia, Regido Oceénica e Regido Norte; o da Regido de Pendotiba estd em fase de
desenvolvimento pela Prefeitura de Niteroi; e ndo ha previsdo para a elaboracdo do PUR da

Regido Leste.

A seguir sera apresentado como foi executado esse desdobramento e como refletiram as

diretrizes ambientais:

= O PUR da Regido Praias da Baia, instituido pela Lei Municipal n°. 1483 de 1995,
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constitui-se como o primeiro desdobramento do Plano Diretor de 1992, segundo o
Observatorio das Metrépoles, que avaliou o seu processo de desenvolvimento. Esse
primeiro texto foi considerado restritivo pelo mercado imobiliario. Em 2002 foi realizada
uma revisao e instituido pela Lei Municipal n°® 1967, um novo texto para a regiao.

As diretrizes que visavam a protecdo ao meio ambiente que foram definidas no PUR de
1995 apontavam preocupacdes com areas de risco, proposicao de estudos geotécnicos,
ampliacdo das areas verdes urbanas, recuperacdo de areas degradadas, incorporacao
de unidades de conservacdo, reflorestamento de encostas, controle ambiental e
diretrizes mais amplas que dialogam com esses temas. A lei atual apresenta diretrizes
mais amplas, mas mantém como foco a recuperacao de areas degradadas e a protecao
dos ecossistemas, por meio de unidades de conservacdo e insere um novo tema: o

estabelecimento de niveis de ruidos para regido.

Quadro 4.1.1.1 - Diretrizes do PUR para protecdo do Meio Ambiente
1995 e 2002

Diretrizes

| - inclus&o da protec&o do patriménio natural
no processo de planejamento e ordenagéo
da regiao;

Il - estudos geotécnicos dos morros da
regido, priorizando as areas com ocupacao
humana e o mapeamento das areas de risco;
Il - manuten¢éo e ampliacdo do programa de
controle ambiental;

IV - aumento do indice de &reas verdes na
Zona Urbana;

V - delimitacé@o de &reas de preservacao
permanente;

VI - criagdo, implantacé@o e gestéo de
unidades municipais de conservacao
ambiental;

VIl - controle ambiental de fontes efetivas ou
potencialmente poluidoras;

VIII - reflorestamento de encostas;

IX - recuperacao ambiental de areas
degradadas;

X - protecdo do ambiente costeiro.

| - protecdo de paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica;

Il - recuperacéo ou restauracdo de
ecossistemas degradados;

Il - adocéo de um conjunto de unidades de
conservagdo municipais representativas e
ecologicamente viaveis de ecossistemas da
regiao;

IV - compatibilizacdo da conservacéo e
preservacdo da natureza com o uso direto e
indireto do solo urbano e dos seus recursos
naturais de modo sustentavel;

V - estabelecimento de niveis de ruidos, a
fim de controlar e reduzir a poluicdo sonora.

Fonte: Leis Municipais n°. 1483/95 e n°® 1967/2002
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No que diz respeito ao zoneamento proposto, em ambos os textos, h4 a manutencgéo
das definicbes do Zoneamento Ambiental proposto pelo Plano Diretor de 1992 e a
aplicacdo das diretrizes de uso e ocupacédo estabelecidas para as fracbes urbanas
delimitadas no PUR de 2002’. A maior area de especial interesse ambiental vai da
ponta de Jurujuba até as encostas que contornam os bairros de Charitas e S&o
Francisco, que também tem associado na sua borda Zonas de Restricdo a Ocupacéao
Urbana, na tentativa de conter a expansao urbana desordenada nas encostas da

regiao-

[E O PUR da Regidao Oceéanica foi instituido pela Lei Municipal n°® 1968 de 2002, no
mesmo processo de revisdao do PUR Praias da Baia que em 2003 foi alterado pela Lei
Municipal n°. 2113 e em 2008 pela Lei n® 2581, “que altera pela terceira vez o PUR das
Praias da Baia, de maneira pontual e fragmentada, modificando essencialmente o

potencial construtivo de algumas areas do centro da cidade e zona sul”®.

A regido Oceénica, como ja apontado anteriormente, foi recoberta pela APA das
Lagunas e Florestas de Niter6i, que foi criada e delimitada pelo Plano Diretor de Niteroi
de 1992. Seu objetivo foi incentivar a protecdo e conservacao ambiental, que possuia
um quadro fisico-ambiental diversificado: faixa litoranea, com interligaces, por meio do
sistema hidrolégico com o ecossistema das lagunas de Piratininga e remanescentes
significativos de Mata Atlantica. Essa caracteristica ambiental exige um modelo de uso
e ocupagdo no qual esse ambiente natural complexo suportasse a estrutura urbana. As
diretrizes ambientais definidas séo iguais ao PUR da Regido das Praias da Baia. O que

difere sdo as definicdes das classes do Zoneamento Ambiental (Quadro 4.1.1.2).

"0s parametros seréo apresentados na secao 5.4.6

8 Texto ja citado na descricdo da Regido Praias da Bajfa: REDE DE AVALIACAO E CAPACITACAO PARA A
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, do Observatério das Metropoles, Avaliacdo dos
Planos Diretores — Estudo de Caso de Niter6i. Consultado em:
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/niteroiestudodecaso.pdf
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Quadro 4.1.1.2 - Diretrizes e definicdo do Zoneamento Ambiental

PUR Regido Oceéanica

Diretrizes Zoneamento

| — protecao de paisagens naturais e pouco alteradas de

notavel beleza cénica;

Il — recuperacao ou restauracéo de ecossistemas

degradados; | — Zona de Preservacédo da
Il — adoc&o de um conjunto de unidades de conservacdo Vida Silvestre (ZPVS)

municipais representativas e ecologicamente viaveis de ”._ ZO'?a de Conservacao da
Vida Silvestre (ZCVS)

ecossistemas da regiao; Il — Zona de Uso Especial
IV — compatibilizacdo da conservacéo e preservagédo da (ZUE)

natureza com o uso direto e indireto do solo urbano e dos IV — Zona de Uso Urbano (ZU)
Seus recursos naturais de modo sustentavel;

V — estabelecimento de niveis de ruidos, a fim de controlar

e reduzir a poluicdo sonora.

= O PUR da Regido Norte, instituido pela Lei Municipal n° 2233 em 2005, sofreu
alteracbes em 2006 pela lei n® 2358 para ajustar parcelamento e fracdes urbanas. Este
PUR é€ instituido com as discussfes dos processos anteriores;

As diretrizes ambientais tracadas para a Regido Norte sdo semelhantes as dos Planos
Urbanisticos que o antecederam. Apenas uma diretriz diferiu dos outros planos: a
incorporagdo do controle e licenciamento de atividades efetiva e potencialmente
poluidoras, considerando que nessa regido esta instalado o grande parque industrial do
municipio, com presenc¢a marcante da industria naval (Quadro 4.1.1.3).
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Quadro 4.1.1.3 - Diretrizes e definicdo do Zoneamento Ambiental
PUR Regido Norte

Diretrizes

Zoneamento Ambiental

| — Protecdo de paisagens naturais de
notavel beleza cénica;

Il — Recuperacéo ou restauracéo de
ecossistemas degradados;

Il — Adog&o de um conjunto de Unidades
de Conservagdo Municipais
representativas de

ecossistemas da regido;

IV — Compatibilizacéo da conservacéo e
preservacdo da natureza com o uso direto
e indireto do solo urbano e dos seus
recursos naturais de modo sustentavel;
V — Estabelecimento de niveis de ruidos,
a fim de controlar e reduzir a poluicdo
sonora;

VI — Controle e licenciamento de
atividades efetiva e potencialmente
poluidoras.

| — Area de Preservacdo Permanente
(APP):

Il — Area de Especial Interesse Ambiental
(AEIA);

Il — Zona de Recupera¢do Ambiental
(ZRA);

IV — Zona de Producéo Mineral (ZPM)

V — Zona de Uso Especial (ZUE)

VI — Zona de Restricdo a Ocupacao
Urbana (ZROU)

Esse conjunto de diretrizes, associado ao mosaico de classes de zoneamento, reflete a forma de

gestao que estd sendo executada pelo municipio de Niteréi na relacdo entre a area urbana e a

ambiental. Para complementar esse quadro apresentam-se as principais caracteristicas do Cadigo

Ambiental do municipio (na se¢édo 4.1.3) que € a legislacdo que orienta a politica ambiental

municipal com o intuito de permitir a compreensdo dos principais objetivos, diretrizes e

instrumentos da Politica Ambiental, de forma a contribuir para a constru¢cdo de maiores sinergias

com a Politica de Desenvolvimento Urbano.

4.1.2

Consolidagcao do Zoneamento Ambiental

Considerando o zoneamento aplicado desde o Plano Diretor de 1992, seus desdobramentos por

meio dos Planos Urbanisticos Regionais e a implantacdo das Unidades de Conservacédo

identificam-se as areas do municipio onde ha protecdo integral do meio ambiente e areas com
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finalidade de preservacéo, recuperacdo e com restricbes a ocupacoes.

4.1.3 Cobdigo Ambiental

O texto inicial do Cédigo Municipal Ambiental de Niter6i (instituido pela lei n°® 2602, de 14 de
Outubro de 2008) tem forte relacdo com a dindmica urbana do municipio, de forma a mitigar os
conflitos na gestdo do uso e ocupacgdo do solo do municipio. Nos objetivos ambientais para a
gestao urbana do Plano Diretor de 1992 ja se apresenta tal consideracédo, refletida nos seus
objetivos® e diretrizes. Portanto, manter a sinergia entre os instrumentos faz parte da construcéo

de um processo de planejamento territorial alinhado a perspectiva do desenvolvimento e as
guestbes ambientais, como manifestado na Declaracdo do Rio, de 1992.

Dos 24 objetivos do Coédigo Ambiental, destacam-se trés pela sua importancia na leitura de

correlagcdo com a politica urbana:

=] O primeiro é o0 objetivo seis (vi) que recepciona as diretrizes ambientais tracadas pelo
Plano Diretor do municipio, sendo entendido como instrumento bdasico para o
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, direcionador das formas de expansao
urbana e que garante o bem estar social de seus habitantes.

= O segundo objetivo é o dez (x) que trata do cuidado com &areas de conservagédo e
preservacdo ambiental, delimitadas nas areas protegidas e pelo zoneamento ambiental
do municipio que, como mencionado anteriormente, foi definido pelo Plano Diretor de
1992 e desmembrado pelos PURS, nas trés regides administrativas (Norte, Praias da
Baia e Oceéanica).

=] O terceiro € o objetivo catorze (xiv) que trata dos instrumentos normativos para controle
da ocupacao humana em areas verdes ou protegidas, estabelecendo dialogo direto com
0s instrumentos previstos na gestdo urbana de zoneamento, diretrizes de expanséo e
mecanismos indutores ou inibidores nas areas de expansao da cidade. Se ndao houver

sinergia entre as duas politicas, ambiental e urbana, ha processos conflitantes na

9 . ~ .. .

Os objetivos do PDDU/1992 séo: | - conservar a cobertura vegetal; Il - controlar atividades poluidoras; Il - promover a
utilizacdo racional dos recursos naturais;
IV - preservar e recuperar ecossistemas essenciais; e V - proteger os recursos hidricos.
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gestdo do territério do municipio.

Outra parte importante do Cdédigo Ambiental é a estruturacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SIMMAN), que é integrado pelo Orgdo Superior — representado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (COMAN) -; pelo Orgdo Central — representado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SMARH) -; pelos Orgéos
Setoriais — representados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal direta e
funcional, cujas atividades estejam associadas a preservac¢do ambiental, & melhoria da qualidade
de vida e/ou ao disciplinamento do uso dos bens ambientais e os consorcios para gestado
integrada de produtos ambientais -; e os Orgdos Concorrentes — representados pelos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Estadual e Federal, assim como as entidades da sociedade
civil que atuam no municipio voltadas a preservagdo ambiental, & melhoria da qualidade de vida
e/ou ao disciplinamento do uso dos bens ambientais. A Secretaria de Urbanismo tem assento no
COMAN e faz parte do SIMMAN como 6rgao setorial, estabelecendo, desta forma, um processo
para a governancga participar das definicdes dos projetos intersetoriais que tenham a coordenacéo
da SMARH. Assim, essa secretaria possui assento no COMPUR. Outro elemento importante do
SIMMAN é a estruturacéo do Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental, que permite organizar
a receita das rendas® previstas para composi¢éo do fundo.

Os instrumentos que orientam a Politica Ambiental séo os seguintes:

1) Planejamento ambiental,
2) Zoneamento ambiental,
3) Criacao de espacos territoriais especialmente protegidos;

4) Estabelecimento de parametros e padrdes de qualidade ambiental;

e artigo 8° definiu as seguintes rendas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente: | - dota¢gBes orcamentarias; Il -
receitas decorrentes da aplicagdo dos instrumentos da politica ambiental, previstas na forma da Lei; 1l - produtos de
operagOes de crédito celebradas com organismos nacionais ou internacionais, desde que destinados para os fins
previstos nesta Lei na area do Meio Ambiente; IV - subvencgdes, contribuigdes, transferéncias e participagbes do
Municipio em convénios, contratos e consorcios, relativos ao desenvolvimento de programas na area de conservagéo e
de recuperacdo ambiental; V - doag¢des publicas ou privadas;

VI - o resultado das aplicagdes e seus recursos; VIl - transferéncias oriundas do Fundo Nacional de Meio Ambiente,
como decorréncia de contratos de financiamento a fundo perdido; VIII - produto de arrecadagBes de taxas de
licenciamento, parecer técnico, multa e juros de mora sobre atos e infragdes cometidas, do ponto de vista ambiental; IX
- produto das parcelas de servigos e de outras transferéncias que o Municipio tenha direito a receber por for¢ca da lei e
de convénios, acordos ou contratos no setor; X - produto de condenacdes de a¢fes judiciais relativas ao meio ambiente;
XI - produto das operagfes de crédito por antecipacédo de receita orgamentaria ou vinculada a obra ou prestagdo de
servigo em meio ambiente; XlI - transferéncias correntes provenientes de repasse pelo Poder Piblico Municipal.
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5)
6)
7)
8)
9)

Sistema municipal de licenciamento de atividades poluidoras (SIMLAP);
Avaliagéo de impactos ambientais;

Auditoria Ambiental e Monitoramento;

Monitoramento ambiental;

Sistema de informagfes ambientais - SIA,

10) Educacédo ambiental;

11) Incentivos as a¢des ambientais;

12) Codigo de limpeza urbana.

Descreve-se a seguir como alguns destes instrumentos se relacionam diretamente com a gestéo

urbana do municipio:

1)

2)

3)

O planejamento ambiental que tem como principal funcdo manter um inventario dos
recursos naturais e elaborar o diagndéstico ambiental de forma a alimentar um sistema

de informagdes atualizado e capaz de subsidiar os processos de planejamento urbano;

O zoneamento ambiental, cujo item do cédigo recepcionou todo zoneamento definido
no Plano Diretor de 1992 e dos Planos Urbanisticos Regionais executados até o

momento, entendido como o principal instrumento de dialogo com a gestao urbana;

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, estabelecidos pelas

seguintes categorias:

i. Areas de preservacio permanente;

ii. Areas de especial interesse ambiental;

ii. Areas de especial interesse paisagistico;

iv. Zona de uso especial (unidades de conservacao);

v. Areas de riscos naturais;

vi. Areas verdes e os parques urbanos;

vii. Praias, as lagoas, os rios, as ilhas, as cachoeiras e os afloramentos rochosos

associados aos recursos hidricos.

Esses espacos territoriais estdo sujeitos a regimes juridicos especiais, pois sdo
categorias oriundas de instrumentos juridicos federais como as resolu¢des do Conselho
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Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)", que conceitua as areas de preservagao
permanente, parques urbanos e area verdes®; e o Sistema Nacional de Unidade de
Conservagdo (SNUC)®, que define 12 categorias de Unidade de Conservacao,
subdividida em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel.

4) O Sistema de InformagBes Ambientais (SAl), definido na lei como Sistema de
Informacdes Geo Ambientais (SIGA), que € um dos principais instrumentos para
efetivacdo de um sistema de planejamento e gestdo mais efetivo, constituindo-se em
espinha dorsal para a tomada de decisdo dos gestores e servidores municipais. Esse
sistema estd em fase inicial de concepgédo e desenvolvimento, mas sua concluséo e
implementacdo devem ser consideradas prioritérias pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos

A correlacdo desses instrumentos com a Politica Urbana vigente mostra a importancia dessa lei
para promocdo de diretrizes ambientais para os cenarios futuros que orientarao as diretrizes da
revisdo do PDDU de Niteroi. Além dos parametros legais vigentes, as variaveis que devem ser
contextualizadas se relacionam com o meio fisico e 0s riscos iminentes na relagdo entre as formas

de ocupacao urbana e as caracteristicas ambientais do municipio.

4.2 Caracterizacdo do Meio Fisico

Em meio as transformacg6es induzidas pela expanséo urbana, estdo presentes na paisagem riscos
aos cidadaos, sobretudo oriundos das condi¢cdes geoldgicas e geomorfolégicas. O foco desta
secdo é analisar os riscos de se ordenar 0 espaco sem 0 conhecimento prévio das suas

condi¢cbes ambientais.

1 0 cONAMA possui uma série de resolugdes que tratam das Areas de Preservacéo Permanente
12 .. L. . . . ~ v e .

O Ministério do Meio Ambiente tem uma interlocugdo na definicdo desses conceitos ver:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/pargues-e-%C3%Alreas-verdes
13 Lei Federal 9985, de 18 de julho de 2000 — Unidades de Uso Integral: 1. Estacédo Ecolégica; 2. Reserva Bioldgica; 3.
Parque Nacional; 4. Monumento Natural; 5. Refigio da Vida Silvestre/ Unidades de Uso Sustentavel: 1. Area de
Protecdo Ambiental; 2. Area de Relevante Interesse Ecologico; 3. Floresta Nacional; 4. Reserva Extrativista; 5. Reserva
de Fauna; 6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; 7. Reserva Particular do Patrimbnio Natural. Consultado em
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/legislacaocambientalvolumel.pdf
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O municipio de Niter6i tem sofrido desastres ambientais devido as formas de ocupacdes, que
potencializam os riscos, principalmente, os escorregamentos e deslizamentos em eventos
extremos de chuva. Os exemplos mais marcantes foram os desastres do Morro do Bumba e da
Ponta da Areia em 2010, que serdo relatados na secéo que faz andlise das ocorréncias de risco
no municipio. Sao tragédias com perdas significativas, que devem servir de aprendizado para que

novos eventos similares sejam evitados com a implementacéo de adequado planejamento urbano.

Nesse sentido, o planejamento urbano deve identificar as potencialidades e fragilidades presentes
no espaco. Com frequéncia, riscos podem ser evitados com alteracdes simples e pouco onerosas,

evitando desastres ambientais, danos a imagem e perdas humanas e financeiras significativas.

Os riscos do meio fisico devem ser encarados por meio de uma perspectiva complexa, uma vez
gue estdo associados aos riscos sociais. Investir em uma estrutura de cidade que respeite as
diretrizes de um planejamento urbano eficaz, relacionando-as a politica habitacional € uma forma

de prevenir danos e perdas materiais e humanas a ser considerada neste estudo.

4.2.1 Geologia

O municipio de Niterdéi esta inserido regionalmente na Faixa Mével Ribeira cuja formagéo pode ser
atribuida ao Neoproterozoico no ciclo termotectbnico de carater dictil aferido ao Brasiliano na
configuracdo do supercontinente Gondwana. Este amalgamento continental acarretou na
formagdo de um complexo cinturdo de dobramentos e empurrdes na atual margem do sudeste
brasileiro. A partir deste mapeamento descrevem-se sucintamente as unidades geolbgicas
reconhecidas no Municipio de Niteréi, de acordo com as descricdes constantes no trabalho
elaborado pelo CPRM/ Servigco Geoldgico do Brasil e UERJ, PRONAGEO

A unidade geol6gica com maior ocorréncia no municipio € Unidade Suite Rio de Janeiro
(Gnaisse Facoidal) que localmente € uma rocha que exibe vérias lentes de biotita gnaisse fino.
Sao bastante comuns as incluses de varios tipos litologicos, sob a forma de intercalacées, lentes,
diques deformados, enclaves ou bols6es, constituidos geralmente por rochas calciossilicatadas,
leptinitos, granitos, pegmatitos, veios de quartzo, metabasitos, kinzigitos e charnockitos. E estédo

associadas as cadeias de morros do municipio.

271141

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo deveré utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA > Y 4
NITEROI W FGV PROJETOS

FEITA POR VOCE

A segunda unidade geoldgica importante no contexto do municipio sdo as Unidades

Quaternéarias, que ocorrem em duas formacodes:

[ Sedimentos Litordneos (Qc) - representados por feicdes do tipo praias recentes,
restingas, cuspides de laguna e dunas litoraneas, podendo também representar
estreitas linhas de praias primitivas. Seus sedimentos sdo constituidos por areias
guartzosas, de coloracdo esbranquicada, por vezes amarelada, apresentando-se
razoavelmente selecionada e com matriz siltica a argilosa, granulometria de fina a
grosseira, e seus graos variam de subangulares a arredondados; e

= Sedimentos Fluviais (Qa) - abrange os depdsitos de planicie de inundacgdo, canais

fluviais, leques aluviais e talus.

Essas duas unidades recobrem praticamente 90% do territdrio do municipio de Niter6i. H4 a
ocorréncia das rochas da Unidades Precambianas, por meio da Unidade Rio Negro (pelirn)
que é formada por corpos de gnaisse granitico com estruturas nebuliticas O gnaisse granitico
ocorre com bastante frequéncia entre camadas de biotita paragnaisse, de leptinito e de
migmatitos. E a Unidade S&o Fidélis (pellsf) que caracteriza-se por migmatitos heterogéneos e,
com menor frequéncia, homogéneos. Exibem estrutura estromatica e localmente dobrada,

"schlieren", flebitica e nebulitica.

4.2.2 Geomorfologia

A fim de entender os processos formadores do relevo da regido e sua relacdo com a estrutura do
substrato geoldgico, cabe situar a area estudada em seu contexto geomorfolégico. A ocorréncia
de tipos litolégicos distintos e estruturas tectdnicas recorrentes colabora com processos
intempéricos diferenciados, capazes de permitir ou ndo o entalhe de redes fluviais, a
disponibilidade de regolito para o transporte erosivo e a natureza dos depdésitos sedimentares,

resultando assim nas formas de relevo existentes.

No limite leste da baia de Guanabara encontram-se 0s pontfes e maci¢cos costeiros de Niteroi,
area de interesse do presente relatdrio. Os divisores e cabeceiras de drenagem que delimitam o
municipio ainda guardam grandes elevagfes altimétricas em alinhamentos montanhosos, que

mantém altitudes em torno de 280m, mas que podem atingir mais de 350m em topos mais altos.
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As encostas ingremes desses alinhamentos montanhosos séo repletas de afloramentos rochosos
e/ou recobertos parcialmente por camadas de solo raso.

O Mapa Hipsométrico do municipio de Niterdi por sua vez, demonstra que as maiores elevacdes
encontram-se na porcado central e leste do municipio de Niter6i. Essas elevagdes estao
associadas a alinhamentos serranos, localmente denominados como Serra da Tiririca, Serra do
Cantagalo e Serra Grande. Pode-se dizer que os sistemas de fraturas e foliacdo, das montanhas
supracitadas, condicionaram sobremaneira o processo de evolugéo da rede de drenagem local. A
sequéncia de fraturas NE-SW remete aos processos de erosdo remontante da drenagem
entalhados de acordo com as condicionantes litoestruturais. Os talvegues principais também
possuem orientacd@o preferencial para NE-SW. Desta forma, os canais correm, na maior parte das
vezes, confinados por encostas ingremes que encaixam 0s estreitos eixos de drenagem, como 0s
cursos d’agua do Jacaré e o corrego Viragdo. Ressalta-se ainda que os vales desses cursos
d"agua sao rotas preferenciais de movimentos de massa, por isso essas areas podem ser

consideradas como ponto de atencéo devido a instabilidade do terreno.

Destacam-se na paisagem os picos montanhosos denominados Pedra do Elefante (Alto Mour&o),
localizado na Serra da Tiririca com 330 metros e a Pedra do Cantagalo com 370 metros de
altitude, considerados os pontos culminantes do municipio de Niteréi. Entretanto, em areas mais
densamente ocupadas destacam-se os morro da Viracdo (293 metros), do Santo Inacio (348
metros) e da Boavista (217 metros). Nessas areas identificaram-se alguns pontos de riscos
naturais que podem deflagrar movimento de massa em periodo de chuvas fortes, sendo
necessario um levantamento geotécnico para dimensionar o problema. Cabe ressaltar que a
proximidade dos nucleos residenciais em relacdo aos macigos costeiros, sobretudo, nos picos
mais elevados (Pedra Elefante, Morro Santo Inécio, Pedra do Cantagalo e Virag&o) distribuidos
geograficamente no municipio de Niteroi, representa riscos em relagdo a seguranca da populagéo
gue reside no seu entorno, consistindo em pontos de atencdo. Nessas areas uma ampla
variedade de movimentos de massa, de escorregamentos a corridas, pode ser detonada durante
periodos de chuvas intensas, principalmente no verdo quando sdo mais frequentes e torrenciais,

além de possiveis quedas de blocos.

Outros pontos relevantes, do ponto de vista geomorfolégico, sdo as planicies fluvio-costeiras
constituidas por sedimentos quaternarios de origem marinha com granulometria variada. Essas

planicies estdo altamente ocupadas, em sua maioria, pela malha urbana.
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As unidades geomorfolégicas da area foram classificadas pelo Servigco Geologico do Brasil para
elaboracdo do mapa geomorfolégico do estado do Rio de Janeiro (2000). No entanto, para o
diagnostico geomorfoldgico final do Municipio, foram feitas adaptacées de acordo com o trabalho
de campo e as metodologias propostas por Ross (1990) e Dantas (2000)

4.2.3 Climatologia

Nesta secdo, que apresenta as caracteristicas climaticas do municipio de Niter6i, serdo
analisados os aspectos fisicos e os sistemas atmosféricos que atuam na regido. As caracteristicas
do tempo e do clima podem influenciar ndo s6 o meio ambiente, mas também a rotina e costumes

de uma sociedade.

A proximidade com o oceano pode mascarar a sensagdo de uma alteragdo no campo termal em
Niteréi, mas a regido, como é densamente urbanizada, pode sofrer os efeitos do aumento da
temperatura provocado, principalmente, pela intensa ocupagéo e modificagdo na cobertura vegetal
do lugar. A sensagédo térmica e 0 aumento nos gastos com energia podem ser as consequéncias
mais perceptiveis da ICU (CHANGNON et al, 1996).

Como boa parte dos limites municipais de Niterdi esta em contato com o mar, por meio da Baia de
Guanabara, o clima local recebe influéncia da umidade proveniente destas massas d’agua, do
relevo, além dos sistemas atmosféricos que avangam sobre esta regido. De acordo com a
classificacdo climatica de Képpen (1948), o clima regional da area de estudo é Aw (tropical), com
temperatura do més mais quente superior a 22°C, com verdes quentes e chuvosos. O periodo de
maiores precipitagdes ocorre entre dezembro e abril, e 0 periodo mais seco entre junho e agosto.
A temperatura média anual fica entorno de 23,8°C. A umidade relativa média anual é de 79,1%, e
a direcdo predominante dos ventos é de Sul-sudeste (SSE) (MARTINS et al., 2004).

O periodo mais chuvoso em Niteréi ocorre nos meses em que normalmente é registrada atuacao
mais intensa das massas de ar semi-estacionadas. E possivel elaborar um planejamento para
areas consideradas de risco na regido em estudo — tanto para enchentes quanto para areas
susceptiveis a deslizamentos -, levando-se em consideragéo as caracteristicas da climatologia da

precipitacdo e que o periodo de verdo-outono € o mais fragil.
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4.2.4 Pedologia

Nesta secdo serdo apresentados o levantamento pedoldgico e a avaliacdo da susceptibilidade a
erosdo dos solos que ocorrem dentro dos limites municipais de Niteréi, com o objetivo de
identificar, caracterizar e delimitar cartograficamente os solos para dar subsidio técnico ao
planejamento, zoneamento e gestdo integrada do Plano Diretor do municipio.

A avaliacéo da suscetibilidade a eroséo foi efetuada com base na analise das propriedades fisicas
dos solos, das condi¢des do relevo regional em que ocorrem, além de outras caracteristicas como
drenagem natural, fases de rochosidade e pedregosidade, cobertura vegetal e condicdes
climaticas (pluviosidade). Trata-se por fim da relagdo de tais variaveis com a fragilidade das terras
guanto as atividades antropicas de uso e ocupac¢édo do solo existentes no municipio.

4.25 Recursos Hidricos

A analise dos recursos hidricos do municipio de Niter6i estd baseada na descricao fisica e
ambiental das bacias e sub-bacias hidrograficas inseridas dentro dos limites municipais de Niteroi.

Conforme ja mencionado, o municipio de Niteréi esta inserido na Regiao Hidrografica V (Baia de
Guanabara). Nessa RH se concentra o maior contingente populacional do estado, e a maior vazao
de retirada dos recursos hidricos. A maior parte da agua utilizada para abastecimento publico é
proveniente da RH Il — Rio Guandu (INEA, 2015). Além disso, por ser uma area altamente

urbanizada, muitos cursos d’agua sofreram alteragdes (retificagao) e auto grau de poluicédo .

As principais bacias de drenagem inseridas em Niter6i sdo: bacia hidrografica da Baia de
Guanabara, bacia hidrografica Oceanica, bacia hidrografica Caceribu e bacia hidrografica de

Alcantara.

Os rios localizados na por¢do sul do municipio de Niter6i fazem parte da bacia hidrogréafica
Oceéanica, e em sua maioria desaguam nas lagoas de Piratininga e Itaipu. Os principais rios dessa
bacia sédo os rios Jodo Mendes, rio Jacaré, e o canal Camboata. O complexo da Serra Grande

composto pelos Morros do Cantagalo, Jacaré e Serra do Malheiro - limitadores naturais das
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bacias lagunares - ndo chega a atingir o mar, formando os principais canais de drenagem das
planicies e lagunas de Piratininga e Itaipu (BATISTA e FERNANDES, 2009). O rio Jodo Mendes
nasce na serra do Malheiro e desagua na lagoa de Itaipu. Parte dessa bacia encontra-se dentro
do Parque estadual da Serra da Tiririca e da Reserva ecologia Darcy Ribeiro. Em seu médio e
baixo curso, o rio Jodo Mendes apresenta baixa declividade e suas margens estdo ocupadas pela
malha urbana, o0, que provocou uma alteracdo na dinamica hidrolégica que passou a ter um maior
acumulo de sedimentos em seu leito e também da lagoa de Itaipu (GALVAO, 2008). O rio Jacaré,
0 principal contribuinte da laguna de Piratininga, é responsavel por conduzir grande carga de

sedimentos para ela, desencadeando o0 seu assoreamento.

Uma pequena parte da bacia hidrografica Caceribu ocupa a porcao leste do municipio de Niterai,
nas proximidades de Varzea da Moca. Essa bacia hidrogréfica drena uma éarea de
aproximadamente 822 km2, e seus principais rios sdo: Caceribu, Tangua, Bonito, Duques, lgua,
Porto das Caixas e da Aldeia. O rio Caceribu € um dos principais contribuintes da Baia de
Guanabara e apresenta uma vazdo média de 128,5m3/s. Nasce na divisa entre 0s municipios de
Rio Bonito e Tangua, e percorre aproximadamente 60 km até desaguar a leste da Baia de
Guanabara, no manguezal de Guapimirim. O rio Caceribu percorre o relevo escarpado proximo a
sua nascente e logo apds comeca a escoar por uma topografia mais suave, associada as colinas

e planicies aluviais (HORA et al. 2015).

A bacia hidrografica Alcantara ou Alcantara-Guaxindiba drena uma é&rea de 144 kmz2, e a sua
porcédo localizada nos limites municipais entre Niter6i e Sdo Gongalo tem o bairro de Maria Paula
como referéncia. Os principais rios dessa bacia sdo Alcantara, Guaxindiba, Pendotiba, Muriqui,
Camardo, Monjolo e Goiania. O rio Alcantara tem como principais formadores os rios Sapé e
Pendotiba (ambos com nascente em Niteréi, no morro do Sapel e serra Grande, respectivamente).
O Alcantara é um afluente pela margem esquerda do rio Guaxindiba, drenando cerca de 84 km,
por areas rurais e urbanizadas. O rio Guaxindiba desagua no manguezal da APA de Guapimirim.
Vale destacar que a bacia do rio Alcantara/Guaxindiba abrange a regido de relevo mais

acidentado dentro dos limites municipais de Niter6i (VIANNA, 2004).

A bacia hidrogréfica Baia de Guanabara drena pequenos rios e canais que desaguam na Baia de
mesmo nome, dentre eles o rio Bomba - na divisa dos municipios de Niter6i e Sdo Gongalo. O rio
Bomba nasce no morro do Castro, desagua na baia de Guanabara, passa por areas urbanizadas
e enfrenta sérios problemas de assoreamento e poluicdo, além de apresentar riscos de inundacéo
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em época de chuvosas.

Os principais cursos d’agua que drenam as bacias hidrograficas de Niterdi sdo rio Pendotiba, rio
Muriqui, rio Jacaré, rio Jodo Mendes, canal do Camboata. Tais cursos d’agua apresentam regime
perene, com periodo de cheia na estacdo chuvosa (verdo), e vazante na estacdo mais seca

(inverno).

Na RH V — Baia de Guanabara € comum a ocorréncia de enchentes no periodo chuvoso (veréo),
gue, na maioria das vezes, estd relacionada aos fendmenos naturais locais, resultantes de
episddios climaticos excepcionais (Chuvas Intensas) e da caracteristica do relevo da regido que
favorece as suas formagdes (ROBERTO, 2009). Com relagéo as areas susceptiveis a inundacao,
os cursos d’agua podem transbordar causando alagamentos ou inundagdes no periodo de

chuvas, principalmente nos canais localizados na regido central de Niteréi.

4.2.6 Areas Protegidas

O municipio de Niteréi tem como principal bioma a Mata Atlantica e um sistema lagunar com
ambiente especifico, mas ambos sofreram com interveng@o antropica resultante da expansao
urbana do municipio. A consequéncia foi uma diminuicdo significativa provocando fragmentacao
florestal e ocupacdo no entorno do sistema lagunar, que compreende as lagoas de Piratininga e

Itaipu.

Segundo a Lei Federal da Mata Atlantica, o municipio de Niter6i em sua cobertura vegetal original
tinha 97% da sua area recoberta pelo bioma. Segundo os dados apresentados no relatério que
avaliou os municipios, no periodo de 2012-2013, Niter6i tem como remanescentes florestais 24%
(dos 97%) equivalendo a uma &area de 3.068 hectares ou 30,68km?% Em relacdo a &rea total do
municipio equivale a 22,9%. O que mantém grande parte dessa cobertura vegetal sdo as
unidades de conservacao e areas que foram identificadas como de especial interesse ambiental,

pelo Programa Niteréi Mais Verde. As areas protegidas existentes no municipio sao:

= Parque Estadual Serra da Tiririca (PESET) — é uma unidade de conservacdo de
protecdo integral e abrange os municipios de Niter6i e Marica, ocupando uma é&rea de

3.493 hectares. Foi criado pela Lei Estadual n°® 1.901 (29/11/1991) e modificado por
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extenso arcabouco legal.

Reserva Ecoldgica Darcy Ribeiro: criada pela Lei municipal n°156/1997;
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro da Viragao ;

Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro do Morcego;

Area de Protecdo Ambiental (APA) Agua Escondida;

Area de Protecdo Ambiental (APA) Morro do Gragoata;

m [w] [&] [=] [s] [«

O Sistema Municipal de Areas de Protecdo Ambiental (SIMAPA), criado pelo Decreto

Municipal 11744/2014, abrangendo areas da Regido Norte que séo identificadas como

Areas de Recuperacdo Ambiental, Zonas com Restricdo & Ocupacio Urbana, Areas de

Preservacdo Permanente e Areas de Especial Interesse Ambiental;

= O Parque Municipal de Niter6i (PARNIT), também criado pelo Decreto Municipal

11744/2014, abrangendo as seguintes areas:

[0 |- Setor Guanabara: incorpora a llha da Boa Viagem, a Ilha dos Cardos, a Pedra de
ltapuca, a Pedra do indio e as cavernas proximas ao Museu de Arte
Contemporanea de Niteroi;

OO Il - Setor Montanha da Viragéo: incorpora o Morro do Cantagalo, o Morro da
Viracdo, o Morro do Imbui, a llha dos Amores e a llha das Duas Irmas
(representado em mapa no anexo lll);

O 1l - Setor Costeiro/Lagunar: incorpora a llha do Veado, o afloramento rochoso
Ponta da Galheta (também conhecido como Pedra da Baleia), a Praia do Sossego
e a Laguna de Piratininga).

As areas nao dispdem de uma estrutura de gestdo das unidades. O Programa Niteréi Mais Verde
€ uma acao do municipio para alcancar uma gestdo mais efetiva das unidades de conservagéo
existentes no municipio, pois a Unica unidade de conservagdo que possui um corpo gestor € o
Parque Estadual Serra da Tiririca. As unidades de conservagdo ou areas protegidas por
zoneamento de responsabilidade municipal sdo geridas de forma integral pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. O mapa abaixo mostra as areas de protecdo e

conservacdo ambiental da cidade.
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Mapa 4.2.6.1 - Areas de Protec&o e Conservacdo Ambiental da cidade de Niter6i

N

SAO GONGALO

Oceano Atléntico
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-Prefeitura de Niteréi. Elaboragdo: FGV

4.3 Analise de Riscos
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As ocorréncias de eventos de riscos geologicos em NiterGi estdo associadas as caracteristicas

estruturais de foliacdo dos gnaisses facoidais e as fraturas tectdnicas e de alivio, que, associadas,

individualizam grandes blocos rochosos instaveis (CPRM, 2012). Outra condi¢cdo natural que

também contribui para ocorréncias de eventos de riscos geoldgicos sdo os eventos extremos de

chuvas, que causam saturagdo hidrica aumentando o escoamento superficial e colaborando para

0s processos de deslizamento de terras.

Além dessas condigbes naturais, as formas de uso e ocupagdo do solo, como habitacdes

precarias, inexisténcia de sistemas de drenagem, ocupacédo de encostas sem obras de contencéo,
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desmatamento corroboram para a ocorréncia de eventos. Como aponta a Defesa Civil** do
municipio de Niter6i: “As principais regides que apresentam registros associados a
escorregamentos sdo caracterizadas por areas de processo intenso de ocupagdo nao planejada,
associadas a cortes irregulares em terrenos com alta declividade que n&do apresentam condicdes
favordveis para o0 uso e ocupagdo do solo. Os cortes realizados nos terrenos sao
predominantemente verticais, sem estruturas de contencdo, estando ainda associados a aterros
irregulares, ndo compactados, tendo o lancamento sem controle de aguas servidas sobre o solo,
bem como o descarte irregular de residuos tanto de origem doméstica como de entulhos de

construgao civil”.

Conforme ja mencionado, um exemplo marcante dessa situacdo aconteceu em 2010 com o0s
deslizamentos na regido do Morro do Bumba. A ocupacéo (e favelizagdo) do Morro do Bumba e
de seu entorno esta relacionada ao “processo de migragdo na regido, tanto interna, dos
moradores que ali residiam, quanto externa, de pessoas atraidas ao local’ pela “instalacdo do

lixdo”, “principalmente, para o uso do mesmo (ferro velho, catadores etc.)” (LOGUERCIO, 2013, p.
70)".

Embora se tratasse de area de risco, a desativacdo do lixdo ndo veio acompanhada da remocao
dos moradores do local. Pelo contrario, a provisdo de equipamentos, servicos e melhorias tais
como creche, atendimento pelo Programa Médico de Familia, arruamento, pavimentacdo, agua e
luz elétrica atestam a legitimag&o da ocupacéo pelo Poder Publico Municipal. Tal processo conduz
as reflexdbes de Maricato (apud CALHEIROS, 2013, p. 36) sobre a maneira como “0s governos
incentivam a ocupacao das areas de risco” em vez “de planejar o reassentamento da populagéo
ou, o que seria melhor, realizar investimentos para remediar os riscos existentes”. A provisao de
equipamentos e servigos pelo Poder Publico acaba “motivando aquela populacdo a permanecer

em um local condenado”.

1 Em 2010 a Defesa Civil do Municipio de Niteréi elaborou o relatério com a “Carta de Risco Iminente a

Escorregamentos no Municipio de Niteroi”, que contou com o apoio técnico do Departamento Recursos Minerais do
Estado do Rio de Janeiro (DRM/RJ), representando importante documento de referéncia para 0 municipio.

1% “Na década de 1960 iniciou-se um processo de ocupacado mais intensa no local [0 bairro Vigoso Jardim], e o Morro do
Bumba, na época um terreno baldio, passou a ser usado como a lixeira do bairro. Com o tempo a quantidade de lixo
jogada no local ganhou proporgdes gigantescas, transformando-se no grande vazadouro de lixo da cidade. Teve origem
entdo, no inicio da década de 1970, mais especificamente em 1971, o Lixao do Morro do Bumba, que recebeu centenas
de milhares de toneladas de lixo até ser desativado, em 1986.” (recorte informativo publicado pelas Secretarias do
Ambiente e de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2011 , apud LOGUERCIO, 2013, p. 70).
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Em 2010 a comunidade ja contava com quase 400 moradores. O “deslizamento de terra, lama e
lixo” que atingiu “a comunidade do Morro do Bumba e entorno, situados no bairro Vicoso Jardim
em Niter0i, [...] deixou um saldo de quarenta e sete mortos (pelo menos) e centenas de familias
desabrigadas e desalojadas”. O desastre do Morro do Bumba, amplamente repercutido pela
midia, fez “com que a regido, antes praticamente invisivel aos olhos do poder publico, assumisse
0 quase sinénimo de tragédia” (LOGUERCIO, 2013, Resumo).

O deslizamento do Morro do Bumba suscitou debates e criticas ao Poder Publico sobre o descaso
com a regido nos mapeamentos de assentamentos em areas de risco realizados em meados da
década anterior. O fato intensificaria a preocupacdo com as ocupacdes informais e, por

conseguinte, com as politicas habitacionais no municipio.

Esse evento, para o qual foi decretado estado de “Calamidade Publica”, provocou uma
mobilizagdo interna, por meio da Defesa Civil, que escreveu a “Carta de Risco Iminente a
Escorregamentos no Municipio de Niterdi”, relatério que registrou como ela se estruturou para

trabalhar em duas frentes: a prevencao e o atendimento as ocorréncias.

Todas as solicitagdes da populagdo passaram a ser registradas em um sistema cadastral da
Defesa Civil, disponibilizado para este estudo técnico. No relatério foi feito um mapeamento dos
registros de ocorréncias, ameacas e vistorias preventivas para os eventos de risco geoldgico,
registrados entre 2009 e 2010. Os dados foram disponibilizados a partir de 2011, quando foram
registrados 1.666 casos conforme a Tabela 4.3.1, tendo uma concentragdo na Regido Norte, com
56% dos registros.

Tabela 4.3.1 - Total solicitagdes para Ocorréncias e Prevencdo/Ameacas, Niteroi, por Regido

Administrativa, periodo de 2011 a margo de 2015

Regido Administrativa %

Regido Norte 938 56,3

Regido Praias da Baia 398 23,9

Regido Pendotiba 252 15,1

Regido Oceénica 58 3,5

Regido Leste 20 1,2
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Regido Administrativa %

TOTAL 1.666 100

B

Fonte: Defesa Civil/Prefeitura de Nitero6i

Para melhorar a visualizacdo dessas informacdes foi produzido um mapa espacializando esse
total de solicitacbes e realizando um cruzamento com as Areas de Especial Interesse Social e
Aglomerados Subnormais, que sédo as localidades com precariedade no tipo de habitacdo e de

infraestrutura urbana.

As regides com o0s respectivos bairros contemplados pelas obras e intervencdes geotécnicas
foram:
=] Norte: Barreto, Caramujo, Cubango, Engenhoca, Fonseca, Santa Barbara e Vi¢oso

Jardim;
[=] Oceénica: Camboinhas e Itaipu;
= Pendotiba: Badu, Cantagalo, Ititioca, Largo da Batalha, Macei6 e Sapé;

=] Praias da Baia: Bairro de Fatima, Boa Viagem, Centro, Charitas, Icarai, Inga, Jurujuba,
Ponta da Areia, Santa Rosa, Sdo Domingos e S&o Francisco.

Nesse mesmo relatério sdo apresentadas acdes ndo estruturais para prevencao de desastres,
capitaneadas pela subsecretaria de Minimizacdo de Desastres, priorizando regibes de maior
vulnerabilidade, a prevencdo de ocorréncia dos desastres e preparacdo da populagédo para
tomar atitudes seguras diante da sua ocorréncia. Os instrumentos de prevencao e preparacao sao
o Sistema de Alerta (que relaciona Previsdo e Monitoramento Meteoroldgica a Avisos, Alertas e
Alertas de emergéncias) e A¢bes de Minimizagdo (que inclui Capacitacdo de Agentes Publicos e

Formagé&o de Nucleos de Defesa Civil)

O objetivo da Defesa Civil € a integracdo de acdes de prevencdo e monitoramento aos riscos
existentes no municipio. Porém, o érgdo sofre com problemas estruturais pelo baixo efetivo de

técnicos e uma infraestrutura inadequada para tornar essa integragdo mais eficiente e mais agil.

Outro aspecto é a baixa articulacdo com as outras partes da estrutura publica que também tem
responsabilidades, seja em caso de acidento ou na prevencao. Esses 6rgdos sao: habitacéo,
assisténcia social, EMUSA, SECOMSER, urbanismo e 6rgaos do Estado como o DRM e o INEA.
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O trabalho da Defesa Civil neste sentido € fundamental considerando o estado atual das
habita¢cdes no municipio. As demandas por habita¢cdo sao crescentes no municipio e a construgéo
de areas de risco é constante. A ocupacdo das encostas é incessante no municipio e os

processos de autoconstrucéo levam frequentemente a condi¢des de risco.

A situacdo critica das ocupacBes nos macicos de Niteréi esta associada a declividade das
encostas e a formacdo de suas rochas bem resistentes ao intemperismo, que mantém o alto
declive das encostas mesmo em maci¢cos de porte mais baixo. Além disso, os Afloramentos
rochosos sdo comuns e o0s solos muito rasos tornando a condicdo natural susceptivel a
deslizamentos. O processo de ocupacdo agrava demais estas condicbes aumentando 0s riscos

em varios bairros do municipio.

Os levantamentos de campo realizados no municipio, acompanhados e conduzidos pela Defesa
Civil, identificaram um padrdo de ocupac¢do nas principais areas de risco do municipio nos topos
de morros e fundos de vale consolidados, expanséo para as encostas declivosas, com estrutura

de drenagem precaria, autoconstrucao e ocupacéo de margens de corpos d’agua.

A expansao das areas construidas nas comunidades de NiterGi € um fato preocupante em funcao
do processo autoconstrutivo,. O corte feito nas encostas promove diretamente a instabilidade de
taludes que atinge os coluvios, solos residuais até o limite com a rocha, que nestes macigos nao
se encontram em grande profundidade. Além da instabilidade direta dos taludes, os valetamentos
artificiais, abertura de superficies compactadas para quintais, arruamentos e trilhas modificam
contundentemente a drenagem natural das encostas, redirecionando fluxos para pontos

concentrados passiveis de detonar processos erosivos.

Os cortes das encostas muitas vezes, de acordo com o0 adensamento das casas, geram
instabilidades que desencadeiam um efeito “domind”, gerador de processos de deslizamentos. A

expansao desse tipo de pratica no municipio gera condicdes de risco geotécnico.

Outra condicdo frequente no processo de construcdo urbana do municipio esta associada a
ocupacao dos fundos de vale até a beira dos eixos de drenagem. Os eixos de drenagem sao 0s
caminhos naturais de escoamento de fluxos e materiais das bacias hidrograficas. Em diversas
escalas essa condi¢cdo se reproduz, desde as grandes bacias até as pequenas concavidades nas

encostas. Pela proximidade com as aguas correntes, as habitacdes foram historicamente
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construidas ao longo dos canais fluviais, que buscavam a facilidade para a captacdo de agua e
esgotamento sanitario. Neste seguimento, os bairros de Niteréi, com a dindmica de ocupacdes
mais recentes apresentam o mesmo comportamento de se estabelecerem ao longo dos vales.
Identificam-se nestes casos a problematica de risco associada ao comportamento repentino das
bacias de drenagem dos macicos rochosos do municipio.

A condicdo geoldgica em contato com as condi¢cdes climéticas responsaveis pelo intemperismo e
erosdo ao longo do tempo desenhou uma condicdo geomorfolégica muito peculiar para os
macicos de Niterdi. A morfologia das encostas representa o processo de intemperismo e eroséo
nos planos de fratura ou de falhas, ou mesmo de qualgquer outra zona de fraqueza do substrato
geoldgico, permitindo que fossem entalhados pequenos vales, encaixados entre encostas
ingremes. A maior parte do municipio é constituida de um tipo de gnaisse que garante um peffil
convexo das encostas e uma grande declividade em resposta ao entalhe que a rede fluvial
promoveu ao se ajustar ao nivel de base do mar.

Desta forma, € comum encontrar-se morros elevados de 100 a 400m, com topos convexos
aplainados, seguidos de uma declivosa vertente que desce abrupta aos estreitos fundos de vale.
Neste sentido, os topos convexos foram as areas que suportaram o avanco da ocupacao no
municipio, a despeito da legislacao de protecéo das areas de preservacao permanente no topo
dos morros e das naturais dificuldades de acesso a servi¢os de agua, esgoto e drenagem. Porém,
0 processo de ocupacgdo associado a crise de habitacdo no municipio constituem sérias situacées
de risco quando as constru¢cdes avancam dos topos dos morros para as encostas declivosas
associadas ou quando se alinham no sopé das encostas vindas da ocupacédo no fundo de vale, ou

ainda, quando de tdo densa a ocupacao no bairro, as ocupag¢des avancam para as encostas.

5. Estruturacdo do Territério Municipal, Urbanismo, Habitacéo,

Legislacdo e Dinamica Urbana

Tradicionalmente, no Brasil, o ordenamento do territério tratou do zoneamento do uso do solo
distribuindo-o de forma segregada, setorialmente, com multiplas funcionalidades no espaco.
Tomava-se, como critério de adequacéo, a homogeneidade de fungdes. No municipio, o ambiente

construido das cidades era o objeto principal com destaque para 0os espagos publicos associados
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a representacfes do poder do Estado no territério. Especial atengéo foi dada no passado para a
producdo de habitagbes, e da infraestrutura correlata, com repercusséo local sobre a qualidade
ambiental do territério no qual eram implantados. Mais recentemente, o foco das atengfes passou
para os distritos industriais ‘inteligentes’ dotados das necessarias redes de comunicacdo e
logistica de alcance global. As distintas dindmicas que propulsionam as varias e sucessivas
transformacfes espaciais que ocorrem nesses territorios tém ritmos significativamente distintos,

assim como, também, distintas sdo suas areas de influéncia.

5.1 O setor publico, a populacdo, o mercado e o ordenamento

territorial

O ordenamento do territério remete ao papel do setor publico na gestédo e na regulacdo dos usos e
ocupacdo da cidade considerados aceitaveis, desejaveis ou estratégicos para uma dada
sociedade. Diversas visdes sobre cidades, concebidas em diferentes contextos -culturais,
produzem, na atualidade, interpretac6es muito distintas sobre os dois mencionados temas: gestédo
e regulacgéao.

Exemplos existem, ainda que incomparaveis, em que concepc¢des e acdes de planejamento para
cidades sdo consideradas bem sucedidas segundo critérios mais equanimes, como Berlim e
Barcelona. Nessas localidades o planejamento, o poder publico e a sociedade, convergiram para
a construgédo das possibilidades de atendimento das expectativas, desejos e necessidades dos

habitantes, bem como das demandas do mercado globalizado.

Essas consideracdes reforcam o argumento de que a qualidade urbana e ambiental de uma
cidade pode ser entendida como potencialmente indutora do pretendido desenvolvimento
equilibrado em termos sociais, culturais econémicos. O fortalecimento das comunidades locais e
das suas articulagdes intraurbanas constituem, nessas circunstancias, premissas para a

valorizacdo das dimensdes social, econdmica cultural e ambiental do territério municipal.

A configuracdo urbana de Niter6i é apresentada a luz de trés categorias de acfes: ocupacao,
producao e regulacdo. Entende-se, para efeito deste estudo, que essas trés categorias refletem,

aproximadamente, os trés agentes transformadores do ambiente urbano — a populacdo, o setor
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privado e o setor publico, nesta ordem. Nessa condicdo, as repercussdes desses agentes
transparecem nas formas e contelddos de apropriacao territorial relatadas nas cinco se¢des em
gue este capitulo se divide, a saber - evolugédo urbana, dindmica imobiliaria, habitacdo, morfologia

urbana e regulacéo urbanistica.

Por meio da evolucdo urbana conhece-se a cidade nas configuracdes que apresentava em cada
década, desde 1970 até a década de 2010 tendo como antecedentes do panorama delineado, o
territério produzido, ocupado e herdado das décadas de 1940, 1950, 1960. Seguindo Bacon
(1967) e Conzen (1968), como referéncias classicas em analise da morfogénese da cidade, adota-
se como método de leitura Carvalho Santos e Coelho (2010) para identificar as formas e forgas,
de expanséo e encolhimento, produzidas pelas tensdes que as a¢des dos agentes de mudanca

referidos, no passado, e que, em certos casos, continuam a ocorrer no presente.

Cada uma daquelas acdes, qualquer que fosse o agente por ela responsavel, gerou respostas dos
demais agentes, essas, também, refletidas nas variadas formas de apropriagdo territorial
praticadas. Um evento em particular, na década em curso, revela os conflitos funcionais
subjacentes entre diferentes intervencdes, tanto do Poder Publico quanto da populacdo expressos
na tragédia do Morro do Bumba, que alerta para a necessidade de planejamento e integracdo das

acOes governamentais no ordenamento territorial.

O tema da habitacdo é destacado como desdobramento do processo desigual de estruturacédo da
cidade descrito anteriormente. Focalizando a demanda por habitacdo adequada, identificam-se as
caréncias decorrentes dos processos de ocupacao nas varias décadas. A andlise revela o esfor¢o
feito pelo atual governo na promog¢éo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)
gue procura responder as pressodes por intervengdes integradas decorrentes da tragédia do Morro

do Bumba.

Também ¢é analisada a repercusséo espacial dos marcos regulatérios e dos investimentos em
infraestrutura pelo setor publico, identificados como indutores de mudancas na forma urbana e
nas forgcas de atracdo em pontos especificos do territorio. Entende-se, para efeito deste capitulo, o
papel e a repercussdo dos indices urbanisticos e das diretrizes de ocupacdo do solo como o
molde da cidade desejada, em algum momento, por alguns agentes, quando aprovaram a norma

regulatéria correspondente.
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Cabe atentar para 0 mapa comparativo das centralidades estabelecidas por marco regulatério e
centralidades identificadas pelo método analitico citado, da morfogénese, que realga diferencas
significativas e apontam para a dindmica imobiliaria existente e indicios de possiveis centralidades

emergentes.

A dindmica imobiliaria adiciona o valor do solo aos atributos analisados nas secfes anteriores. A
sua caracterizacdo foi feita com base na interlocu¢cdo com diferentes agentes do mercado
imobiliario e em bancos de dados sobre licenciamento de novos empreendimentos, sobre compra
e venda de imdveis e valor do solo urbano. Em consonancia com o método analitico adotado, que
focaliza a génese da forma urbana, as acdes regulatorias e de producédo de infraestrutura, em
pontos especificos do territério, sdo implementadas como singularidades que disparam forgas de
atracdo e agregacdo de intervengbes, potencialmente condutoras a consolidacdo da forma

urbana, adotadas como variaveis explicativas para a dinAmica identificada.

Na continuidade deste capitulo, ressalta-se a convergéncia da distribuicdo espacial dos interesses
de compra e venda de iméveis com as centralidades emergentes mapeadas anteriormente.
Consolidando as diferentes etapas de estruturacdo do territério, o capitulo finaliza apontando
possiveis tendéncias de futuro.

5.2 Evolucéo Urbana

O recorte temporal adotado destaca as décadas de 1970, 1990 e 2000, em funcdo de

acontecimentos marcantes a dindmica territorial e a gestéo do territorio de Niteroi.

5.2.1 Antecedentes

No inicio do século XX, Niter6i ja “contava com oferta de areas urbanizadas adequadas ao seu
porte e a sua dindmica de crescimento” (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 5-6). Tal fato resultou
do processo de apropriacdo do territério e da realizacao de dois planos publicos de arruamento ja
na primeira metade do século XIX — o Projeto de Edificacdo da Nova Vila Real da Praia Grande,
de 1819, e o Plano da Cidade Nova de Icarai, de 1841.
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5.2.2 Anos 1940, 1950 e 1960

A década de 1940 destaca-se como “um periodo de investimentos urbanos e de relacdes estreitas
entre a iniciativa privada e o setor de obras publicas”, com obras como o aterro da Praia Grande
(1940) — parceria publico-privada — e a abertura da Avenida Ernani do Amaral Peixoto (1943),
“intervencgdes [que] representaram mais ofertas de terras urbanas na area central” (AZEVEDO e
SERRANO, 2009, p. 5-6).

Até os anos 1940, Niterdi estruturava-se basicamente em torno do nucleo central, em fungéo da
localizacdo da estacao das barcas, da estacdo ferroviaria e do porto, elementos chave na ligagéo
com o Rio de Janeiro, entdo capital federal. Novos parcelamentos, contudo, comegavam a surgir
no extremo norte e na por¢gédo mais central do municipio. No inicio dos anos 1950, “toda a area
plana entre a Baia de Guanabara e os morros do macigo central” ja se encontrava ocupada com
‘o centro comercial”’, na “planicie da Praia Grande”. Até a década de 1960 foram “loteados e
ocupados os Ultimos bairros da regiao das Praias da Baia: Vital Brazil e S&o Francisco”
(MARCOLINI, 2011, p. 93-94). Com a intensificagdo da expansdo urbana nos anos 1950 e de
obras viarias como a Avenida do Contorno, visando “melhorar o trafego Niter6i — Sao Gongalo”, “e
o tunel Roberto Silveira ligando Icarai a Sdo Francisco”, a partir dos anos 1960, acentua-se a
ocupacdo das regides Norte e de Pendotiba. E notavel o surgimento de novos parcelamentos
também na regido Oceéanica, caracterizada “por construgdes residenciais [destinadas] a populagao

de condigdes financeiras mais elevadas” (ARAUJO, 2010, p. 8).

5.2.3 Anos 1970

A Ponte Rio—Niter6i, concluida em 1974, levou a “um redirecionamento dos investimentos publicos
na cidade [de Niterdi], que tinham como objetivo possibilitar a expansao urbana”, tendo-se “em
vista o crescimento do mercado imobiliario” (ARAUJO, 2010, p. 8). Aumentou significativamente a
producdo imobilidria na regido central da cidade e nos bairros litoraneos, intensificando a
ocupacdo em dire¢cdo as areas de expansdo, como regido Oceénica e Pendotiba. Niteréi se
configurava como principal “alternativa a capital, na regidao metropolitana, para investimentos no
mercado de habitacdes de padrdo médio e alto” (ARAUJO, 2010, p. 8).
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A aprovacao do Cdédigo de Obras abriu espaco aos projetos de grandes condominios horizontais

gue impulsionaram o uso residencial urbano na regido Oceéanica e em Pendotiba.

Em 1975, com a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, a sede da capital
fluminense foi transferida para o Rio, 0 que, conduziu a novas diretrizes de planejamento urbano
em Niter6i (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 5). Num primeiro momento, a fusdo nédo chegou a
desacelerar o crescimento da cidade. Foram executadas diversas obras importantes,
principalmente de estruturacao viaria (FARIAS, VIANA e MACHADO, 2011). No ambito nacional, a
lei 6766/1979 regulamentava o parcelamento do solo urbano e estabelecia uma série de requisitos

urbanisticos minimos para loteamento.

5.2.4 Anos 1980

Os reflexos negativos da fusdo dos Estados foram mais sentidos nos anos 1980. O
enfraguecimento politico e econdémico decorrente da perda da condicdo de capital fluminense
afetou negativamente a autoestima de Niteréi, conduzindo a um “precario quadro de aparente
semiabandono”, com “ruas esburacadas e sujas [...], deslizamentos nas encostas dos morros,
obras paralisadas, comércio decadente, expansdo desenfreada e sem planejamento” (Carvalho,
apud OLIVEIRA e SOARES, 2009, p. 2). A favelizacdo intensificou-se significativamente
(LOGUERCIO, 2013).

A regido Oceanica foi a que mais cresceu demograficamente, com a ocupac¢do dos condominios
horizontais regulamentados pela deliberacao 2705/1970, que apresentavam, ‘como atrativo, a
seguranga e [...] um elevado padrdo de qualidade habitacional e de infraestrutura urbana”
(MARCOLINI, 2011, p. 108).

52.5 Anos 1990

A implementacdo de politicas sociais e culturais “de impacto na vida da cidade”, incluindo
programas como o Vida Nova no Morro e projetos de “recuperagao do patrimodnio histérico”
(OLIVEIRA, 2009, p. 276-277), contribuiu para que Niter6i atingisse o patamar de 32 cidade do
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pais com maior IDHM, e a 12 do Estado do Rio de Janeiro em 1991.

Em 1992 Niteréi ganha seu principal instrumento de regulacdo, o Plano Diretor (PD), instituido
pela Lei Municipal 1157, de 29/12/1992, em atendimento aos Artigos 182 e 183 da Constituigéo
Federal de 1988, incorporando conceitos e principios ‘como a participagao popular, a fungao
social da propriedade e os novos instrumentos de intervencdo, tais como o direito oneroso de

construir’. E o PD de 1992 que divide o municipio em suas cinco Regides de Planejamento.

Na segunda metade da década de 1990, o Poder Publico Municipal se volta a redefinicdo e
promocdo da imagem da cidade. Nesse contexto € concebido o Museu de Arte Contemporanea
(MAC), projetado por Oscar Niemeyer. Desde sua inauguragcdo, em 1996, “0 museu se
transformou em simbolo da cidade”, projetando-a no cenario nacional e internacional e inspirando,
posteriormente, o projeto do Caminho Niemeyer (OLIVEIRA, 2009, p. 277). A valorizacdo do solo
urbano impulsionada pelo MAC levou a migragdo de moradores de Boa Viagem, Ingé e Icarai
“para bairros periféricos e de expansao da cidade” — como os localizados na regido Oceanica e
Pendotiba — “ou para outros municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como Sao
Goncalo, no caso da populacéo de baixa renda, e Marica, no caso da populagao de classe média”
(OLIVEIRA, 2009, p. 280).

5.2.6 Anos 2000

Os anos 2000 iniciam-se marcados pela aprovacdo, em nivel federal, do Estatuto da Cidade,
regulamentado pela Lei n°® 10257, de 11/07/2001.

Em 04/02/2004 o Poder Publico de Niter6i aprova a Lei Municipal n°® 2123, que regulamenta a
alteragcédo do Plano Diretor, “contemplando a criagdo do COMPUR” e “dos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade”. A partir de tal regulamentacao, tem-se inicio “no Municipio a aplicagcao da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) nas regifes que possuem PURs aprovados
(Praias da Baia e Oceanica)” (BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009, p. 19).

Esta pode ser considerada a década dos Planos Urbanisticos Regionais, considerando-se as
revisbes do PUR das Praias da Baia e aprovacdo dos PURs das regides Oceéanica e Norte. A

elaboracgéo e revisdo dos PURs refletiam sempre as dindmicas de crescimento populacional e o
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momento socioecondmico pelo qual a cidade passava. A retomada da producdo naval nos anos

2000, por exemplo, foi certamente um fator-chave a revisdo do PUR Praias da Baia e a
elaboragédo do PUR Norte.

5.2.7 Anos 2010

A regido Oceanica continua sendo a de maior crescimento. Seu aumento populacional, entretanto,
se da mais pela ocupacdo dos loteamentos aprovados em épocas anteriores, do que pelo
lancamento de novos empreendimentos imobilidrios. Os empreendimentos lancados entre os anos
1940 e 1960 ocuparam, de maneira geral, o interior da regido Oceéanica e proximidades das
Lagoas de Itaipu e Piratininga. O parcelamento dos terrenos na orla maritima ocorreu apenas nas
décadas de 1970 e 1980, quando surgiram os ultimos grandes loteamentos da regido,
regulamentados pela Deliberagéo 2705/1970. Os loteamentos das décadas de 1990 e 2000 foram
implantados nos vazios intersticiais entre os parcelamentos anteriores. Atualmente, as terras

urbanizaveis dessa regido ja estao praticamente parceladas.

Pendotiba vem passando por um processo de crescimento populacional que ja era significativo
nos anos 2000 e acentuou-se em 2010. Contudo, ao contrério da regido Oceénica, de ocupagéo

predominantemente espalhada e horizontal, a de Pendotiba tende a verticalizacao.

Outra caracteristica dos anos 2010 foi a retomada da producdo naval, que influenciou

drasticamente a dindmica de crescimento populacional da regido das Praias da Baia.

Tabela 5.2.7.1 - Variacdo do Crescimento Populacional em Niteroi por Regido de
Planejamento — 70/80 a 2000/2010

— Variacdo do crescimento anual (%)
egido
J 1970/1980 1980/1991 | 1991/2000 | 2000/2010

Leste 3,25 2,56 2,07 2,30
Pendotiba 4,99 1,67 1,48 14,30
Oceanica 5,11 9,60 5,92 23,70

Norte 1,18 0,21 -0,20 -2,80

Praias da Baia 2,13 0,29 -0,20 6,40
Fonte: FIGUEIREDO, 2014, p. 07
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Em decréscimo desde o0s anos 1970, essa regido apresentou surpreendente aumento
populacional entre 2000 e 2010 (Tabela 5.2.7.2). O altissimo indice de densidade e a continuagéo
de seu aumento na ultima década apontam a possivel saturacdo desta regido, o que impacta
sobre aspectos como infraestrutura, equipamentos urbanos e, uma das constantes preocupagoes

dos centros urbanos atuais, o trafego viério.

A Regido Norte mantém o decréscimo populacional das Ultimas décadas e a regido Leste, com

pouca oferta de area urbanizavel, permanece praticamente estagnada.

Tabela 5.2.7.2 - Evolucéo da Densidade (hnumero de habitantes por hectare) nas Regides de
Planejamento de Niter6i — 2000 a 2010

Regiao h
(ha) 2000 | 2010
3 3

Leste 1.984,73
Pendotiba 1.735,62 29 32
Oceénica 5.209,19 11 13
Norte 2.318,82 68 65
Praias da Baia 2.083,44 92 97

Fonte: FIGUEIREDO, 2014, p. 08

5.2.8 Em 2014

Em 2014 foi iniciada a elaboracdo do PUR de Pendotiba. A intensificagdo do crescimento
populacional e da densidade desta regido, resultante da crescente oferta de novos
empreendimentos imobiliarios (em sua maioria condominios verticalizados), a implantagdo de
equipamentos urbanos como o novo Férum (ja inaugurado) e um shopping center (em inicio de
construcao), bem como a preocupagdo com a protecdo de areas de preservacdo sdo aspectos

gue demandam uma nova regulamentacao.
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5.3 Habitacao

5.3.1 Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Em marco de 2012 a Prefeitura Municipal de Niter6i promulgou o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) “elaborado com o objetivo de constituir-se como um documento
referencial e estratégico para um processo permanente de planejamento das acfes relativas a
politica habitacional local”. Considera que para alcancar “este objetivo de orientar o planejamento
do setor habitacional, parte-se de um conceito amplo de habitacdo de interesse social
extrapolando os limites da “casa” no sentido restrito para uma concepcao de “moradia”, inserida
no contexto urbano”. (DAMASIO, PERRONI e MENEGASSI, 2012, p. 14).

Segundo este plano, a habitacdo em area de risco € um dos problemas mais graves do municipio
e “as comunidades com maior incidéncia de escorregamentos estdo na regidao Norte”. “A
construgao de um quadro das comunidades existentes” foi um dos maiores desafios a elaboragao
do diagnoéstico em funcdo da “diversidade de concepgdes do que seja uma ‘comunidade”; da
“incompatibilidade dos diversos bancos de dados existentes”; da “auséncia de informacdes
atualizadas e confiaveis, elaboradas através de metodologia cientifica e padronizada”; e dos
“limites das informagdes trazidas pelo IBGE através do Censo de 2010”. Frente a este contexto, a
elaboracéo do plano buscou tracar “um panorama geral” que “devera ser aperfeicoado a partir da
construcao de um cadastro multifinalitario e georreferenciado das comunidades” (DAMASIO,
PERRONI e MENEGASSI, 2012, p. 185-186).

5.3.2 Habitacao: definicdes e principios

A terra disponibilizada para habitacéo de interesse social deve dar & moradia o seu
sentido completo, incluindo a oferta de infraestrutura, servigos, areas de lazer e
oportunidades de emprego (Plano de Habitac@o de Interesse Social municipal—-2012).

Ao longo das ultimas décadas, o municipio de Niteréi vem se adequando aos principais marcos
institucionais nacionais a respeito da questdo habitacional, desde a criagdo da EMUSA (Empresa
Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento), passando pelos principais programas

nacionais de producdo habitacional, como o PAR (Programa de Arrendamento Residencial) e
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MCMV (Minha Casa, Minha Vida) até a elaboracao do PLHIS (Plano de Habitacdo de Interesse
Social).

Como “principios” da Politica Habitacional de Niterdi, adotam-se os consagrados na Politica
Nacional de Habitac&o, descritos a seguir e apresentados no Plano Municipal de Habitagdo de

Interesse social.

Ao longo das ultimas décadas, instalou-se no municipio uma nitida segregacao socioespacial que
direcionou boa parte dos investimentos publicos para regibes cujo padrao de moradia favoreceu
as classes média e alta, em detrimento do convivio social equilibrado com as classes
economicamente menos favorecidas. Estas por sua vez, foram ao longo dos anos se adaptando
ao territério disponivel e ocupando encostas e morros proOximos aos centros de empregos e
servi¢os, assim como expandindo a ocupacao territorial para as periferias, ainda com enorme

caréncia ou desprovidas de infraestrutura urbana.

5.3.2.1 Contextualizacao sintese

Historicamente, o desenvolvimento urbano, principalmente nas grandes metropoles brasileiras,
aponta a problematica habitacional como um importante desafio. A escassez dos recursos
publicos e os processos especulativos da terra induzem a producdo formal de habitacdo de
interesse social em areas periféricas, caracterizadas pela caréncia ou auséncia de infraestrutura e
servigcos publicos, necessarios a minima qualidade de vida da populacao. No entanto, tal producéo
nao tem suportado a exponencial demanda por novas habitacdes, o que se reflete na ocupacéo
irregular de locais proximos aos grandes centros de empregos, morros e areas de fragilidade

geoldgica.

5.3.3 Aglomerados subnormais e Areas de Especial Interesse Social
(AEIS)

Especulagdo imobiliaria e fundiaria, espraiamento territorial do tecido urbano, caréncias de

infraestruturas das mais diversas e periferizacdo da populagdo s&do os principais fatores para
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existéncia e expansao dos aglomerados subnormais no municipio de Niteroi.

De acordo com o PHLIS 2012, Niter6i possui 77 aglomerados subnormais, que abrigam 24.286
domicilios, nos quais residem 79.623 pessoas, 16,4% do total da populagdo dos domicilios
ocupados do municipio.

Em relacdo a evolucdo da distribuicdo dos aglomerados subnormais no territdrio municipal, o
gréfico 5.3.3.1 apresenta a quantidade de setores censitarios inseridos em aglomerados

subnormais, segundo dados dos Censos 2000 e 2010.

Gréfico 5.3.3.1 - Quantidade de setores censitarios em aglomerados subnormais — IBGE
2000/2010
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Praias da Baia Norte Pendotiba Leste Oceanica
Fonte: FGV adaptado de dados: IBGE 2000 e 2010

O Plano Diretor de 1992 identificou as Areas de Especial Interesse Social, sendo estas mais
abrangentes em relagdo aos aglomerados subnormais, visto que incluem comunidades carentes

ainda ndo enquadradas nos critérios oficiais do IBGE.

Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo, cabe o desafio da criacdo das AEIS ou ZEIS em
vazios urbanos para a producdo de novas habitaces, sendo necessario, portanto, elaborar um
mapeamento das areas disponiveis, especialmente as areas publicas de propriedade municipal,

estadual ou federal.
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A maior incidéncia de pontos de escorregamento ocorre na regido Norte, que, por sua vez, detém

a maior quantidade de comunidades carentes em relacdo as outras quatro regides administrativas.

5.3.4 Déficit habitacional e inadequacé&o de domicilios no municipio

Neste estudo sera considerado o conceito de Déficit e Inadequacdo Habitacional da Fundagéo
Jodo Pinheiro (FPJ), amplamente utilizado e reconhecido nacionalmente, inclusive pelo Ministério
das Cidades, cuja descricdo é apresentada no Quadro 5.3.4.1.

Quadro 5.3.4.1 - Conceitos para a Classificacédo de Déficit Habitacional — FJP

Aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta

Domicilios Rusticos

Domicilios
improvisados

Habitacdes precérias

Coabitagao Familiar

Densidade excessiva
de moradores por
dormitoério

Onus excessivo em
aluguel

em desconforto e risco de contaminagdo por doencgas, em decorréncia
das suas condi¢6es de insalubridade.

Locais construidos sem fins residenciais que servem como moradia, tais
como barracas, viadutos, prédios em construcgao, carros, etc.

Conceito que contabiliza os domicilios improvisados e os domicilios
rusticos, considerando que ambos caracterizam déficit habitacional.

Compreende a soma das familias conviventes secundéarias (apenas
aquelas que tém intengdo de construir domicilio exclusivo s&o
consideradas déficit habitacional) e das que vivem em domicilios
localizados em cémodos — exceto os cedidos por empregador.

Quando o domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a
trés saldrios minimos, que moram em casa ou apartamento e que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Corresponde ao nimero de familias urbanas, com renda familiar de até
trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Fonte: Latus Consultoria — PLHIS 2012 dados: Fundacéo Jo&o Pinheiro

Ainda segundo os dados da FJP, com base no Censo 2010, mais da metade do déficit
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habitacional do municipio de Niter6i concentra-se em domicilios com renda até 3 salarios
minimos, sendo este o publico-alvo da atual politica nacional de habitacao.

5.3.5 Producao Habitacional

De acordo com art 6°, caput da Constituicdo Federal de 1988, oriundo da Emenda Constitucional
n.° 26, de 14 de fevereiro de 2000, o direito a moradia tem carater social e deve atender aos
principios da dignidade da pessoa humana e da funcéo social da propriedade, devendo também

ser considerado um direito fundamental a sobrevivéncia do homem.

Atualmente, o municipio de Niteréi estd enquadrado no programa federal de habitacdo “Minha
Casa, Minha Vida - MCMV” que prevé agfes conjuntas com a Secretaria Municipal de Habitag&o
(SMH). A Prefeitura tem envidado esforcos no sentido de garantir a contratacdo de novos
empreendimentos habitacionais que de fato considerem a moradia digna em seu sentido mais

amplo, conforme exposto acima.

Ainda segundo informac¢des da SMH, 29.000 familias estdo inscritas em um banco de dados
constantemente atualizado, das quais cerca de 26.000 possuem renda de até 3 salarios minimos

e outras 3.000 familias se enquadram na faixa de 3 a 6 salarios minimos de renda familiar mensal.

Além da producdo habitacional de novas moradias, outras acdes estdo sendo desenvolvidas no
ambito municipal por meio de programas como o PAC (Programa de Acelera¢do do Crescimento),

com apoio federal e contrato firmado com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Sobre as acbes em andamento, além da producdo de unidades habitacionais, existem cinco
projetos - dois oriundos do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS) - atualmente
financiados pelo Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC).

Em relagédo aos projetos inseridos no contrato de financiamento entre Prefeitura e BID, os eixos
estruturantes sdo: Obras de Urbanizacéo e Inclusdo Social em Comunidades; Mobilidade Urbana;
Requalificacdo do Centro; e Fortalecimento Institucional, devidamente descrito na secdo 2.4 do

Volume 1 e na secéo 10 (Infraestrutura Urbana) no Volume 2 do Diagnostico Técnico.

53/141

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo deveré utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA N \'F VPR ET
NITEROI © OIETOS

5 ; FEITA POR VOCE

Em relacdo as Obras de Urbanizacdo e Inclusdo Social, segundo informa¢des do Escritorio de
Gestdo de Projetos (EGP), responséavel pela gestdo do contrato, as principais vertentes sao:
Comunidades elegiveis e Critérios técnicos de execuc¢do de obras.

5.3.6 Regularizacao fundiaria

Objetivando avancar neste importante tema, a Prefeitura, por meio da SMH, est4 desenvolvendo
um Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel, cujo edital e cronograma ja foram elaborados
com previsdo de licitacdo ainda para o ano de 2015. Este plano, que consta como uma das metas
do PLHIS 2012, ocorrera em trés etapas:

Etapa 1 - Desenvolvimento do plano e escolha de um modelo de regularizagéo Fundiéria;
Etapa 2 - Experimentagdo do modelo em uma comunidade que sera eleita em processo
participativo;

Etapa 3 - Reviséo e proposicéo de lei de Regulariza¢do Fundiaria para envio a Camara.

6. Andalise Sociodemogréfica

6.1 Consideracdes Iniciais

O presente Capitulo relativo aos aspectos sociodemograficos e sociais tem o0 objetivo de
caracterizar as dinamicas demogréaficas no municipio de Niter6i procurando relaciona-la as

demandas sociais que requerem aten¢éo dos gestores publicos na forma de politicas publicas.

6.2 Caracterizacdo Demografica do Municipio

A presente secdo analisa a dindmica demografica do municipio de Niterdéi a partir de dados e

informagdes que permitam observar a evolugdo de sua populacéo a partir da década de 2000.

No ambito do planejamento, andlises sobre a dindmica populacional sédo imprescindiveis para o
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desenvolvimento de diagnosticos socioecondmicos, que vém se tornando cada vez mais
importantes nesse processo visto que “qualificam” um territério a partir de especificidades e
consequentemente corroboram na identificacdo de necessidades, demandas e potencialidades, e

no desenho e implantacéo de politicas publicas de forma mais eficaz, minimizando distor¢des.

Niteréi € um dos 21 municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ e
ocupa a 5° posicéo tanto no Estado (3,0%), quanto na RMRJ (4,1%) em tamanho de populacgéo.

No entanto, seu peso relativo sofreu uma pequena queda entre 2000 e 2010.

Tabela 6.2.1 - Peso da Populac&o Niterdi por area geogréfica

Peso Niterdi (%) 2000 2010

ERJ 3,2% 3,0%
RMRJ 4,2% 4,1%
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010

O processo de queda deve-se ao fato de o municipio ter tido um crescimento populacional mais
baixo que o observado no Estado e na RMRJ, conforme a Tabela 6.2.2. A populacéo de Niter6i na
década de 2000 cresceu 0,6% ao ano, um pouco abaixo da Regido Metropolitana que cresceu

cerca de 0,8% ao ano, mas com grande diferenca para o Estado que cresceu relativamente quase
o dobro: cerca de 1,1% ao ano.

Tabela 6.2.2 - Populacao por area geografica

Area 2000 2010 Taxa Geométrica
Crescimento

14.391.282 15.989.929 1,1%
Niteroi 459.451 487.562 0,6%
RMRJ 10.894.157 11.835.707 0,8%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010
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6.3 Fecundidade

Em relacédo a fecundidade Niterdi possui desde 2000 taxa de fecundidade (1,6 filho por mulher)
abaixo do nivel de reposi¢cdo que é de 2,1, se intensificando essa tendéncia em 2010 quando
chegou a 1,4 filho por mulher. As taxas para o municipio nos dois periodos foram mais baixas que
a do Estado e também da RMRJ que se igualaram em 1,7 em 2010, conforme Gréfico 6.3.1.

Grafico 6.3.1 - Taxa de Fecundidade Total

Taxa de Reposicdo
2,1 filhos/mulher

02

02
02 02 02
I | I I
Niteroi ERJ RMRJ
m 2000 m2010

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010

6.4 Mortalidade

A taxa de mortalidade geral do municipio cresceu entre 2000 e 2010 e foi maior que a do Estado e
da RMRJ.

O aumento das taxas de mortalidade do municipio € em grande medida reflexo de um processo
bastante importante relacionado ao aumento dos Obitos por causas externas. Entre 2000 e 2010
houve expressivo aumento desse tipo de causa, o que fez chegar a uma taxa de
aproximadamente 159 6bitos por 100 mil habitantes, com um peso relativo superior a 17% do

conjunto de 6bitos no ano.
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Detalhando-se esse tipo de 6bito nota-se que homicidios e acidentes de transporte bastante
expressivos (apesar da reducdo no seu peso sobre o total de 6bitos no periodo), representando
em 2010 cerca de 55% do total de 6bitos por causas externas.

6.5 Migracao

Com relagéo a migracdo que resulta em mudancas de residéncia, houve uma reducdo na saida de
populacdo em Niterdi entre 2000 e 2010. Entretanto, o0 municipio ainda apresenta um saldo e taxa
liquida de migracéo negativos, ou seja, Niterdéi perde mais populacao do que atrai.

A reducdo das saidas do municipio provavelmente é reflexo da retomada das atividades no setor
naval que ocorreu na regido, que consistia num polo de retencdo de méo de obra especifica, e
também alavancava outros setores, como comércio e servi¢cos. A decadéncia da industria naval no
Estado nos anos 90 foi um fator de repulsdo de populagéo. Seus reflexos podem ser observados

no saldo migratorio e da taxa liquida de migracéo na tabela a seguir.

Tabela 6.5.1 - Saldo Migratorio e Taxa Liquida de Migracéao

Saldo Migratdrio - 10.705 -1.996
Taxa Liquida de Migracéo -2,33 -0,41

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 2000 e 2010

Qualificando a migragcédo do municipio de Niteroi a partir do Censo de 2010, sdo identificados 314
municipios emissores (populacdo imigrante) de 25 Unidades da Federacdo — UFs, e 405
receptores (populacéo emigrante) de 26 UFs.

A maior parte do destino da populacdo que saiu de Niter6i passou a residir em municipios do
Estado e seus maiores receptores foram os municipios do entorno: Sado Gongalo, Rio de Janeiro,

Maricd e Itaborali.

O processo de migracao que tem Niter6éi como origem ou destino revela, portanto, um expressivo

fendbmeno de troca tanto intra-estadual quanto intra-metropolitana, tendo em vista serem
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municipios da propria RMRJ envolvidos no maior volume de trocas migratorias.

Nos deslocamentos pendulares - diferente da migragdo com troca de residéncia, onde Niterdi é
identificado como repulsor de popula¢do - o municipio € um grande indutor, conforme tabela a
seguir indicando que os movimentos que tém Niter6i como destino representam mais do que o

dobro daqueles do qual é origem.

Tabela 6.5.2 - Deslocamentos que tem Niter6i como origem ou destino, segundo tipo

Nit_Origem Nit_Destino

Trabalho 69.016 135.570
Estudo 16.502 41.370
Total 85.518 176.940

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
Nos deslocamentos para fins de estudo, embora o nimero de pessoas que estudam no préprio
municipio de residéncia seja elevado para as trés areas, ha uma propor¢cdo mais elevada (cerca

de 5 p.p) de estudantes de Niter6i que se deslocam para estudar no Estado e ha RMRJ.

Tabela 6.5.3 - Deslocamentos para fins de estudo

Municipio
Area P Outro municipio Outro pais
de residéncia

92,8% 7,1% 0,1%
Niteroi 87,9% 11,9% 0,2%
RMRJ 93,2% 6,7% 0,1%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Nos deslocamentos para trabalho essa diferenca € bem mais expressiva, mais de 13 p.p em
relacdo a média do Estado e de aproximadamente 11 p.p em relacdo a RMRJ. Mais de 30% da

populacdo ocupada residente em Niterdi trabalha fora do municipio.
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Tabela 6.5.4 - Deslocamentos para fins de trabalho

o ; Mais de um
; Municipio L Pais o
Area .. | Outro municipio _ municipio
de residéncia estrangeiro i
ou pais
Rio de Janeiro 82,20% 17,05% 0,03% 0,72%
Niteroi 69,12% 29,32% 0,06% 1,50%
RMRJ 80,47% 18,86% 0,03% 0,64%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Niter6i € uma area que tem maior atracdo do que saida em relacdo aos deslocamentos
pendulares. Dessa forma, € necessaria a identificacdo geogréfica da origem e destino desses
deslocamentos pois permitird levantar alguns aspectos como o volume, a distancia, a area de
influéncia em educacado e trabalho do municipio, varidveis de suma importancia, por exemplo,
para o planejamento das acdes voltadas para mobilidade, conforme ser& aprofundado no capitulo

relativo a esse tema.

Sao Gongalo é o municipio que mantém a maior relagdo com Niterdi, o que foi inclusive destacado
em estudo publicado pelo IBGE em mar¢o desse ano (2015) intitulado “Arranjos Populacionais e
Concentracées Urbanas no Brasil” que identificou o fluxo dos movimentos pendulares entre os

dois municipios como o segundo maior do Pais.

6.6 Tamanho e Composicao da Populacéo

Niteroi apresentava, segundo dados do censo de 2010 uma populacdo feminina maior em cerca
de 4% que a masculina, 0 que totalizava mais que 35 mil mulheres em relagdo aos homens. A
comparacdo da distribuicdo em 2000 e 2010 revela também o grande crescimento das faixas
etarias mais avancadas, e uma retragdo significativa nas primeiras, o que demonstra um

acelerado processo de envelhecimento populacional.
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Figura 6.6.1 - PirAmides Etarias
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010

A distribuicdo da populacao por trés grandes grupos etarios — criangas, populagdo em idade ativa
(PIA™) e idosos - mostra que Niter6i entre 2000 e 2010 apresentou uma retragdo nas primeiras
faixas acompanhando a tendéncia do Estado e da RMRJ. Contudo, essa retracdo foi bem
superior, apresentando taxa de -1,5% ao ano no periodo, e a participagdo das criangas no total da

populacao caiu quase 4% no periodo, representando cerca de 16% em 2010.

De forma geral Niteréi ainda possui uma populacao relativamente jovem se observados os pesos
das criancas e da PIA, o que também pode ser constatado como um acompanhamento das
tendéncias do Estado e da RMRJ. No entanto a queda nessa patrticipacao relativa entre 2000 e

2010 foi bem mais expressiva no municipio.

Com relacgédo aos idosos, as taxas de crescimento sdo bem préximas, porém a de Niteréi encontra-
se um pouco abaixo do Estado. No entanto, todas as regides experimentaram um crescimento
bem mais acentuado desse grupo, que conjugado a retracdo na populagéo de criangas revela um
processo extremamente importante pois impacta em demandas diferenciadas para o atendimento

de necessidades especificas nas areas de salde, acesso e mobilidade, por exemplo.

Os ganhos na expectativa de vida, mesmo diante de um aumento nas taxas de mortalidade, sdo

explicados por um processo continuo de redugdo das taxas de mortalidade infantil que reduziram

% A populacdo em idade ativa aqui considerada é estabelecida a partir do recorte da razdo de dependéncia que
considera inativos criancas de 0 a 14 anos e a populacdo acima de 65 anos.
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em mais de 49% no Estado, 67% na RMRJ, e quase 10% em Niterdi, que embora tenha tido uma
gueda menor, j4 apresentava taxa bem mais baixa em 2000

Por outro lado, o crescimento de 6bitos da populagéo jovem, principalmente por causas externas
refletiu em ganho menos expressivo em anos de vida para o municipio de Niteréi (3,9 anos) e para
a RMRJ (3,8 anos), bem abaixo do Estado que foi de cerca de 5,7 anos entre 2000 e 2010.

Outro indicador importante estabelecido a partir da estrutura etaria € a razdo entre a populacéo
com 14 anos ou menos e de 65 anos ou mais de idade (populacdo dependente) e a populacéo
entre 15 e 64 anos (populagdo potencialmente ativa). Nota-se que ha uma queda entre 2000 e
2010, o que é um claro reflexo da redugcdo do namero de criancas, identificada no Estado, na
RMRJ e em Niterdi. Contudo, o municipio apresentou uma queda menos significativa, o que se
deve tanto ao crescimento expressivo da populagéo idosa, quanto ao baixo crescimento da PIA, o
qgue é um reflexo da migragéo, entre outros fatores, que como ja observado apresentou saldo

negativo, ou seja, perda de populagéo.

Tabela 6.6.1 — Envelhecimento, Expectativa de Vida e Razdo de Dependéncia

Taxa de envelhecimento Expectativa de Vida Razao de dependéncia

Area

ERJ 69,4 75,1 48,3 43,1
Niteréi 9,8 12,2 72,3 76,2 43,7 40,5
RMRJ 7,6 9,1 71,5 75,3 47,8 42,9

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 2000 e 2010

6.7 Caracterizacao populacional por bairros

Em 2000 Niter6i possuia 48 bairros. Durante os anos 2000 foram criados mais 4 bairros,
totalizando 52 de acordo com o censo de 2010. A distribuicdo, em 2010, mostra que ha uma
densidade bastante expressiva em 10 bairros que respondem por aproximadamente 57% da
populagdo. Contudo, apenas dois deles tiveram taxa de crescimento anual acima de 1% a.a
(Santa Rosa e Barreto) e dois apresentaram declinio da popula¢cdo com taxas negativas (Fonseca

e Engenhoca).
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Cabe mencionar que a menor taxa de crescimento, do bairro de Itaipu, € resultado do seu
desmembramento em dois bairros Maravista e Santo Antdnio. Outros 16 apresentaram taxas
menores que 1% a.a. Apenas Tenente Jardim teve crescimento acima de 5% a.a, mas ndo é um

bairro populoso.

A divisdo segundo grandes grupos etarios, distribuidos pelos bairros, mostra em relacdo as taxas
de crescimento que 34 bairros tiveram declinio da popula¢édo de criancas, 17 bairros, declinio da

PIA e em apenas 5, reducéo da populacéo idosa.

Por outro lado taxas acima de 1.% a.a. para o grupo de criangas foram identificadas em apenas

guatro bairros (Matapaca, Sapé, Tenente Jardim e Viradouro).

Com relagéo a PIA, 17 bairros experimentaram crescimento acima de 1% a.a, e para a populagéo
idosa essa taxa é observada em 40 bairros, o0 que corrobora com a tendéncia do envelhecimento
populacional do municipio, e que em grande medida ocorre em todo seu territério. O mapa abaixo

apresenta a distribuicdo populacional de Niteréi por setor censitario.
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Mapa 6.7.1 - Distribuicdo da Populacéo Total de Niterdi por Setor Censitério
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010. Elaboracgdo: FGV, 2015

7. Mobilidade Urbana

A andlise sobre a mobilidade urbana compreendeu diversos aspectos que exercem influéncia nos
deslocamentos no ambiente urbano, tais como: legislagéo, estrutura organizacional, infraestrutura
viaria, frota de automaoveis, transporte coletivo, trafego urbano, projetos estruturantes e, por fim, a
a dindmica espacial e temporal dos deslocamentos e os modos de transporte utilizados. Seu
breve relato é apresentado a seguir, destacando os aspectos mais relevantes:

=] Dados Priméarios: A auséncia de dados primarios de pesquisas de origem e destino
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impossibilitou uma anélise detalhada do fluxo de deslocamentos®’ intramunicipal. Foram
utilizados dados dos Planos Diretores de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (PDTU — RMRJ) coletados em 2004 e 2013.

Transporte coletivo: O sistema de transporte publico urbano municipal de Niter6i é
constituido apenas pelo modo rodoviario, operado por dois consércios compostos por
nove empresas. Conta com 54 linhas, das quais 35 possuem caracteristicas radiais, 10,
caracteristicas diametrais, quatro séo circulares, trés linhas locais que operam apenas
no segundo distrito, ligando a regido do Largo da Batalha a Itaipu e Piratininga e duas
recentemente implantadas ligando a estagdo hidroviaria de Charitas a Itaipu e

Piratininga.

Frota de automoveis: Niter6i apresentou entre 2002 e 2014 crescimento médio anual
da frota de veiculos de 4,6%, valor inferior as médias do estado do Rio de Janeiro e do
Brasil. Todavia, a cidade registrou em 2010 uma relacdo de 0,43 veiculos por habitante,
valor superior em 26,1% ao indice nacional e em 52,7% ao indice estadual, conforme se
pode observar nas tabelas 7.1 e 7.2. Este indicador revela que a cidade possui,

proporcionalmente & sua populagdo, um alto nimero de veiculos circulando.

Tabela 7.1 - Taxas de crescimento da frota de veiculos

_ Crescimento 2002-2014 Crescimento Médio Anual

NITEROI 70,6% 4,6%

ESTADO RJ 114,8% 6,6%

BRASIL 144,1% 7,7%
Fonte: FGV

Tabela 7.2 - indices de motorizagdo em 2010

NITEROI 208.986 487.562

ESTADO RJ 4.489.680 15.989.929 0,28

"o escopo dos servicos prestados pela Fundacdo Getulio Vargas no ambito deste trabalho ndo abrangeu o
levantamento de dados primarios para a pesquisa de origem e destino.
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BRASIL 64.817.974 190.732.694
Fonte: DENATRAN e IBGE

= Trafego urbano (circulagao viéaria): O crescimento da frota de veiculos contribuiu para
0 aumento da circulacdo viaria e para o surgimento de trechos criticos na malha

rodoviaria.

=] Prioridade para o transporte coletivo - Em consonancia com as diretrizes da Lei
12.587/12, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, foram observadas
medidas de incentivo ao uso do transporte coletivo e do transporte ndo motorizado em
detrimento do transporte motorizado individual. A Av. Roberto Silveira, Rua Dr.
Celestino, Av. Visconde do Rio Branco, Av. Feliciano Sodré, Alameda S&o Boaventura
(corredor metropolitano) e Rua Gavido Peixoto apresentam restricdo do espacgo

destinado ao carro e a criacdo de faixas exclusivas, priorizando a circulacao dos 6nibus.

= Ciclovias - Também foram implantadas ciclovias e ciclofaixas restringindo, inclusive, o

estacionamento de carros em algumas ruas™®

=] Projetos Estruturantes:

[0 Transoceénica - Implantacdo de um sistema de transporte por 6nibus, denominado
BHLS (Bus with High Level of Service), que consiste na troncalizagédo do sistema de
Onibus convencional, ligando a regido oceénica ao bairro de Charitas, atendendo 11
bairros, em um corredor de 9,3 km de pistas exclusivas para 6nibus e 13 estacoes,
dotadas de sistemas de bilhetagem eletrénica. Na estacdo de Charitas havera
integracdo com a estacdo aquaviaria. Esta integracdo sera restrita a parcela da
populacédo capaz de arcar com o alto valor da tarifa praticada na linha de Charitas
(R$ 13,90)".

[0 Centro de Controle Operacional - Dispde de um Sistema de Controle de Trafego

por area (SCTA), dotado de alta tecnologia, que possibilitara a modernizacdo do

'8 A malha cicloviaria do municipio é apresentada na figura 7.7.2 do Diagnostico Técnico Preliminar vol. 2/2.
190 desenho do corredor da Transoceanica é apresentado na figura 7.8.1 do Diagnostico Técnico Preliminar vol. 2/2.
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controle semafoérico, 0 monitoramento das vias por circuito fechado e a implantagédo
de painéis de mensagens variaveis para informacdo aos usuarios do transito em

tempo real.

= Mobilidade
[0 Geracgao de Viagens - Segundo a Tabela 7.3, Niteréi aumentou sua participagdo na
geracdo de viagens na RMRJ, passando de 4,83% em 2003 para 5,55% em 2012.
De 2003 a 2012, o municipio passou de 962 mil para 1,254 milhdes de viagens
geradas por dia, configurando um crescimento de 30,3% em valores absolutos, valor
significativamente superior aos 13,5% observados na média da RMRJ. Em 2012,
Niterdi passou a ocupar a quarta posi¢do como municipio que mais gera viagens na
RMRJ, ultrapassando Sado Goncalo e apresentando o sétimo maior crescimento do
periodo, ficando atrds de Nova Iguacu e de municipios de menor expressdo da

Baixada Fluminense.

Tabela 7.3 — Viagens por municipio de origem por dia na RMRJ

Viagens % do Viagens % do ~
Municipio da por dia municipio por dia municipio EVO(;L:;&O
RMRJ 2003 na RMRJ 2012 na RMRJ .
(x1.000) | em2003 | (x1.000) | em 2012 | MunMiciPIO
Rio de Janeiro 11.720 51,87% 13.853 61,31% 18,2%
Nova lguacgu 996 4,41% 1.437 6,36% 44.2%
Duque de Caxias 1.424 6,30% 1.363 6,03% -4,3%
NiterOoi 962 4,83% 1.254 5,55% 30,3%
Séo Gongalo 1.491 6,60% 1.012 4,48% -32,1%
Sé&o Jodo de Meriti 670 2,96% 837 3,70% 24,9%
Belford Roxo 703 3,11% 730 3,23% 3,8%
Nilopolis 176 0,78% 282 1,25% 60,0%
Itaborai 306 1,35% 250 1,11% -18,2%
Itaguai 130 0,57% 242 1,07% 86,6%
Queimados 161 0,71% 230 1,02% 42 5%
Magé 404 1,79% 221 0,98% -45,3%
Mesquita 155 0,69% 197 0,87% 27,0%
Marica 171 0,76% 172 0,76% 0,6%
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Viagens % do Viagens % do ~
o : C . s Evolucéo
Municipio da por dia municipio por dia municipio do
RMRJ 2003 na RMRJ 2012 na RMRJ o
municipio
(x1.000) em 2003 (x1.000) em 2012
Seropédica 98 0,44% 126 0,56% 28,0%
Japeri 118 0,52% 121 0,54% 2,6%
Paracambi 59 0,26% 86 0,38% 47,0%
Mangaratiba 43 0,19% 75 0,33% 72,6%
Guapimirim 78 0,35% 44 0,19% -43,8%
Tangua 32 0,14% 36 0,16% 11,5%
Fora RMRJ 18 0,08% 27 0,12% 49,8%
TOTAL GERAL 19.916 88,14% 22.595 100,00% 13,5%

Fonte: Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS)

[0 Divisdo modal - A despeito de uma indesejavel e expressiva reducéo na parcela do
modo ndo motorizado na média da RMRJ de 37,1% para 31,8% e do igualmente
indesejavel aumento na parcela do transporte individual (automével) de 16,5% para
19,5%, Niter6i apresentou resultados divergentes. Foi um dos Unicos cinco
municipios que aumentaram a parcela do transporte ndo motorizado e a terceira
maior reducdo da parcela do transporte individual, com 5,2 pontos percentuais, atras
apenas de Seropédica e Nova Iguacu. Ainda assim, dado o alto nUmero de veiculos
por habitante, a cidade registrou o terceiro maior percentual do transporte individual

em 2012, atras de Marica e Mesquita®.

[0 Viagens por habitante - As viagens por habitantes podem ser estimadas a partir do
indice de mobilidade, obtido por meio da divisdo do somatério das viagens geradas
por todos os modos de transporte em uma determinada localidade pela sua
populacdo. O aumento neste indice representa uma maior média de viagens por
habitante por dia. A Tabela 7.4 revela que Niteréi é o municipio da RMRJ de maior
mobilidade em 2012, subindo® sua posi¢éo de quinto lugar obtida em 2003. Para 0s

municipios de Nilépolis, Belford Roxo, Itaguai e Sdo Jodo de Meriti, que figuraram

20 . . . - P L
Estes dados podem ser visualizados na tabela 7.9.2 do Diagndéstico Técnico Preliminar vol. 2/2.
21 P . - . P L
O aumento neste indice reflete um aumento no indice de atividades socioeconémicas por representar mais viagens a
trabalho, estudo, lazer, compras, etc.
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da segunda a quinta colocagédo no ranking de 2012, cerca de 50% da sua divisdo

modal foi representada pelo transporte ndo motorizado, ou seja, eles possuem alto

indice de mobilidade devido ao alto numero relativo de viagens a pé e de bicicleta. A

RMRJ obteve crescimento de 7,3% no periodo, alcangcando o valor de 1,90 viagens

por habitante em 2012. Niterdi, que em 2003 apresentava um indice 4,0% superior a

média da RMRJ, registrou em 2012 um valor 28,9% superior.

Tabela 7.4 — indice de mobilidade dos municipios da RMRJ

Municipio da RMRJ 2003 2012

NiterQi 1,84
Nil6polis 1,28
Belford Roxo 1,79
Itaguai 1,53
Sé&o Jodo de Meriti 1,70
Paracambi 1,36
Rio de Janeiro 1,86
Nova lguagu 1,31
Queimados 1,34
Mangaratiba 1,72
Japeri 1,53
Duque de Caxias 1,84
Tangua 1,32
Marica 1,95
Mesquita 1,25
Seropédica 1,41
Itaborai 1,61
Séo Gongalo 1,81
Magé 1,85
Guapimirim 1,90

TOTAL GERAL 1,77

2,45
2,35
2,18
2,15
2,12
2,08
1,99
1,96
1,90
1,86
1,81
1,74
1,66
1,63
1,62
1,51
1,39
1,27
1,19
0,99
1,90

Fonte: Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS)
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8. Aspectos Sociais — Educacéo, Saude e Assisténcia Social

Como o objetivo desse estudo € subsidiar a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
ndo se pretende aprofundar os aspectos especificos das politicas publicas de educacao, saude e
assisténcia social, mas sim, inter-relacionar tanto o acesso, quanto a estrutura de servigcos que

essas politicas abrangem.

Vale lembrar que no que se refere as politicas sociais, 0 sistema de protecdo social previsto
constitucionalmente, isto é, voltado a garantia de acesso a saude, educagéo, assisténcia social e
previdéncia, tem grande repercussao sobre 0s municipios, uma vez que parte significativa delas é

operacionalizada localmente.

8.1 Educacao

A educacdo assim como a saude € uma das politicas sociais previstas constitucionalmente. Os
municipios tém papel fundamental na consecucdo da politica de educacédo, e sdo responsaveis,

especialmente, pelas etapas da educacao béasica: educacao infantil e ensino fundamental.

8.1.1 Estrutura Organizacional da Educacao

A rede escolar da cidade de Niterdi € administrada pela Fundacado Municipal de Educacéo e conta
com trés conselhos educacionais: Conselho Municipal de Educacédo de Niter6i (CMEN), Conselho

de Alimentacg&o Escolar e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do FUNDEB.

8.1.2 Caracterizacédo do Sistema Educacional de Niteroi

Nesta secdo, sera apresentado um panorama geral acerca da infraestrutura dos estabelecimentos
de ensino (publicos e privados) - mais especificamente no que se refere a existéncia de
laboratorios, espagos de leitura e desportivos, e aos aspectos inerentes a acessibilidade — e da

distribuicdo das matriculas segundo o tipo de estabelecimentos, etapas e modalidades de ensino.
69 /141
FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



| PREFEITURA N \'F v PR ET
— NITEROI © OIETOS

FEITA POR VOCE

8.1.2.1 Aspectos Gerais

O municipio de Niterdi, pelos dados do Censo Escolar/2014, possui 357 estabelecimentos de

ensino em atividade, que respondem a mais de 111 mil matriculas no ano de 2014.
As escolas municipais, responsaveis pela oferta publica de matriculas da educacéo infantil e do
ensino fundamental, especialmente nos anos iniciais, representam cerca de 24% do total de

estabelecimentos, totalizando 84 escolas, como ilustra o gréfico a seguir.

Gréfico 8.1.2.1.1 — Escolas por esfera administrativa

Estadual Federal = Municipal = Privada

Fonte: INEP, Censo Escolar 2014

Entre as dependéncias identificadas dentro das escolas, as bibliotecas podem ser encontradas em

Y

196 escolas do municipio, sendo que a maior parte pertence a rede privada, e 25% (rede

municipal.

Com relagdo as quadras desportivas, existem quadras em 193 escolas (cerca de 54%). A maior
guantidade de escolas com quadra € da esfera privada (138). Contudo, séo as escolas estaduais

gue possuem a maior proporcéo deste equipamento, 88% (o equivalente a 36 escolas).

Outros equipamentos importantes nos estabelecimentos de ensino sdo os Laboratérios de
Informatica, Laboratérios de Ciéncias e as Salas de Leitura. Neste item, os estabelecimentos de
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ensino privado sao também os mais bem equipados.

Um importante aspecto da estrutura das escolas € a acessibilidade, tanto as dependéncias de
forma geral, quanto aos sanitarios. Ainda h& uma porcentagem muito baixa de escolas
“acessiveis” em Niterdi (cerca de 36% do total)*

A tabela a seguir apresenta o0 numero absoluto destas variaveis.

Tabela 8.1.2.1.1 — Dependéncias das escolas por esfera administrativa

Biblioteca 2

Laboratorio de informética 45 2 46 128 221
Laboratorio de ciéncias 25 1 11 56 93
Quadra de esportes 36 1 28 128 193
Sala para leitura 20 1 48 137 206
Acessiveis aos portadores de deficiéncia 28 1 29 73 131
Sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncia 30 1 45 70 146

Fonte: INEP, Censo Escolar 2014

No que se refere as matriculas na rede de educacao, a tabela a seguir revela a sua distribuicdo na

cidade, indicando menor participacdo da rede municipal no total de matriculas.

Tabela 8.1.2.1.2 — Escolas e matriculas por esfera administrativa

Estadual 11,5% 30.787 27,6%
Federal 2 0,6% 969 0,9%
Municipal 84 23,5% 26.164 23,4%
Privada 230 64,4% 53.722 48,1%

Fonte: INEP, Censo Escolar 2014

22 . . . - o
Isto é, estabelecimentos de ensino com as dependéncias adaptadas ao acesso das pessoas com deficiéncia.
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8.1.2.2 Distribuicdo das matriculas segundo as etapas de ensino e

modalidades

Na esfera municipal, as etapas constitutivas do desenvolvimento educacional sdo:

i. A Educacéao Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes etapas do
desenvolvimento da crianca até 03 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola, com
duracdo de 02 (dois) anos; e

i. O Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, com duracdo de 9 (nove) anos, é
organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro)
anos finais.

Cada uma destas etapas pode corresponder a uma ou mais modalidades de ensino: Educacéo
Especial; Educacao de Jovens e Adultos (EJA); Educacdo do Campo; Educacao Escolar Indigena;
Educacdo Profissional e Tecnolégica, Educacdo a Distancia; Educacdo nos estabelecimentos
penais; Educacao quilombola.

MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil deve ser oferecida em creches e pré-escolas, publicas ou privadas, para
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial. Observando-se
as matriculas por etapa de ensino e por esfera, a educacao infantil em Niter6i se concentra na
rede privada, com mais de 65%. A rede municipal responde por 34% das matriculas e a esfera

federal por 0,2%, conforme as a tabela a seguir:

Tabela 8.1.2.2.1 — Porcentagem de Matriculas na educacéo infantil por esfera administrativa

Educacéao Infantil 0,0% 0,2% 34,2% 65,6%
Fonte: INEP - Censo Escolar, 2014

Tabela 8.1.2.2.2 — Matriculas na educacgéao infantil por esfera administrativa, 2014

Educacéo Infantil Creche 1.974 3.836 5.833
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Pré-Escola 3.801 7.396 11.209

Fonte: INEP - Censo Escolar, 2014

MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS INICIAIS, FINAIS E POR
MODALIDADES DE ENSINO

O Ensino Fundamental, de matricula obrigatéria para as criancas a partir dos 6 anos completos
até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer matricula, engloba duas fases em periodo de 09

anos, chamadas de:

[=] Anos iniciais, do 1° ao 5° ano, em regra para estudantes de 6 (seis) a 10 (dez) anos de
idade;
=]  Anos finais, do 6° ao 9° ano, para os de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ha uma distribuicdo mais equitativa entre as matriculas
nas esferas publica e privada. Cerca de 48% estdo na rede publica municipal.. Em relacdo aos
anos finais do Ensino Fundamental, ha uma distribuicdo proxima entre a rede estadual e a rede
privada (40,9% e 42,4% respectivamente). A rede municipal detém 16% das matriculas.

O ensino médio® e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo excecdes no universo de
matriculas em Niterdi, tendo em vista que sdo em sua maioria da rede publica, principalmente

estadual.

Tabela 8.1.2.2.3 — Porcentagem de Matriculas por Etapa e Esfera administrativa e

modalidade de ensino

Ens. Fund. Anos Iniciais 1,4% 0,4% 47,9% 50,2%
Ens. Fund. Anos Finais 40,9% 0,4% 16,2% 42,4%
Ensino Médio 58,0% 3,4% 0,0% 38,7%

% 0 Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos.
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Educacéo Profissional 17,9% 0,0% 0,0% 82,1%
EJA 77,5% 0,0% 1,1% 21,5%
Total 27,9% 0,9% 22,6% 48,6%

Fonte: INEP, Censo Escolar 2014

Segundo dados da Fundacéo Municipal de Educacéo (FME) e do Censo Escolar de 2014 (INEP),
as 84 escolas municipais ativas responderam por cerca de 23% do total de matriculas no referido

ano. A distribuicdo dos estabelecimentos municipais de ensino pode ser vista no mapa 8.2. 2.2.1.

Figura 8.1.2.2.1 — Mapa da Distribuigcdo por bairro de Estabelecimentos de Ensino

Municipais
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Fonte: PMN/Fundacao Municipal de Educacdo — FME, 2015. Elabora¢éo: FGV, 2015.

Se observadas as diferencas intramunicipais, considerando bairros e regifes de planejamento,
identifica-se que as criancas que frequentavam a educacao infantil, segundo dados do Censo de
2010, que viviam em domicilios com renda per capita de até 2 salarios minimos perfaziam cerca

de 70% do publico das escolas da rede publica; acima de 2 salarios minimos, quase 91%,
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frequentava o ensino privado.

Tabela 8.1.2.2.4 — populacao que frequentava a educacao infantil,

por renda domiciliar per capita e esfera administrativa

Rendimento Domiciliar per capita

Até 2 Salarios Minimos 30,4% 69,6%
Acima de 2 Salarios Minimos 90,9% 9,1%
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Comparando-se a distribuigdo das criangas em idade escolar na educacao infantil por bairros, com
0 mesmo grupo com rendimento domiciliar de até 2 salarios minimos per capita® (que representa
a populacdo que recorre em maior propor¢cdo ao sistema publico de ensino), nota-se que em
guatro bairros — ltitioca, Morro do Estado, Baldeador e Viradouro - 100% das criancas de 0 a 6
anos viviam em domicilios com renda de até 2 SM per capita, em outros 5 ultrapassava 80%
(Largo da Batalha, Cantagalo, Caramujo, Jurujuba e Sapé).

Comparando-se o numero de matriculas na rede municipal na educacgédo infantil, nota-se que em
quatro dos nove bairros com alto percentual de criancas em domicilios de baixa renda ndo ha
matriculas na educacao infantil na rede municipal. Destes nove bairros, 0 que possui o maior
nimero de matriculas é Caramujo, equivalendo a cerca de 63% dessa populagdo possivel

demandante de vagas no ensino publico.

Como foi observado na distribuicdo por bairros, ndo ha correspondéncia entre a populagéo
publico-alvo da educagédo infantil publica e a distribuicAo das matriculas no territério, contudo

compreende-se que pode haver deslocamento dessa populacdo para bairros préximos.

Na Educacdo de Jovens e Adultos, comparando-se a populagdo sem instru¢do ou com ensino
fundamental incompleto - possivel publico-alvo do EJA - com as unidades da rede municipal que
ofertam vagas para essa modalidade e o numero de matriculas em 2014, identificam-se aspectos

muito semelhantes ao anteriormente descrito para criancas de 0 a 6 anos.

2 Segundo o Censo de 2010
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O maior numero de pessoas acima de 15 anos sem instrucdo ou com ensino fundamental
incompleto reside na regido Norte?®,. Proporcionalmente, ocupa a terceira posicdo em relagéo a
proporgéo da populacédo de baixa instrucdo, cerca 27% do total. A maior propor¢gdo em relagéo ao
total é verificada na regido Pendotiba, quase 38%.

8.2 Saude

Embora, os municipios sejam responsaveis, principalmente, pela garantia da atencao basica em
salde (promocao, prevencao, diagnostico, tratamento e reabilitagcdo), que € o primeiro nivel de
atencao, dentro da Politica Nacional de Saude, é sua atribuicdo promover integralmente a atengéo
a saude.

Niteroi possui uma rede assistencial ampla, com oferta de servigos publicos e privados em todos
0s niveis de atencdo. Foram identificados 1.615 equipamentos de salde, a maior parte
pertencente a administrac@o privada, cerca de 94% (1.523), sendo que apenas 19 desses possui

parceria com o Sistema Unico de Saude (SUS) e prestam servigos para a populacdo em geral.

A esfera municipal possui 78 equipamentos em atividade atualmente, dos quais a maior parte
consiste em Postos de Saude (41%), seguidos dos Centros de Salde e Unidades Basicas de

Saulde (cerca de 15%) e das Policlinicas que representam 13% do total.

Tabela 8.2.1 — Equipamentos de saulde, por tipo e esfera administrativa

Central de Regulacdo Médica das Urgéncias

Centro de Atencéo Psicossocial-Caps 1 - 4 - 5
Centro de Saude / Unidade Basica de Saude - 4 11 2 17
Central de Regulacao de Servigos de Salde - 1 - - 1
Cllnlcq Espemahzada / Ambulatério 1 i 1 161 163
Especializado
Consultorio - - - 1170 1170
% Segundo o Censo 2010
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Hospital Especializado

Hospital Geral 1 2 2 14 19
Hospital Dia - - - 2 2
Laboratério de Saude Publica - 1 - - 1
Policlinica 1 1 10 12 24
Posto de Saude - - 31 - 31
Pronto Atendimento - 1 - - 1
Pronto Socorro Geral - - 1 - 1
Secretaria de Saude - - 1 - 1
Servigco de Atenc&o Domiciliar Isolado

(Home Care) i i i 8 8
:Jr_p:?;peiade Servi¢co de Apoio de Diagnose i i 1 140 141
Unidade de Vigilancia em Saude - - 1 - 1
Unidade Movel de Nivel Pre-Hosp-Urgéncia / i i 8 i 8
Emergéncia

Unidade Movel Terrestre - - - 2 2
Total 4 13 78 1523 1618

Fonte: Datasus, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude - CNES

Os equipamentos de salde de administracdo municipal fazem cinco tipos de atendimentos, sendo
gue a maior parte deles faz atendimento ambulatorial. Contudo, a rede municipal contempla
atendimentos de urgéncia e de internacéo. Parte dos atendimentos realizados pela rede municipal

estd enquadrada nos niveis de média e alta complexidade.

Tabela 8.2.2 — Atendimentos nos equipamentos, esfera municipal

Atendimento Equipamentos

Ambulatorial 64

Internacao 6

Vigilancia em Saude 6

Servico de Apoio, Diagnéstico e Terapéutica - 11
SADT

Urgéncia 16
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Atendimento Equipamentos

Regulacéo 9

Fonte: Datasus, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude — CNES

A distribuicdo da rede assistencial de saude do municipio esta dividida em cinco tipos - Atengdo
Basica, Assisténcia Ambulatorial Especializada, Assisténcia Hospitalar e Assisténcia de Urgéncia
e Emergéncia -, além da assisténcia farmacéutica realizada através das farmacias populares (121
cadastradas).

Em relacdo a distribuicdo geogréafica dos equipamentos de saude de gestdo municipal, as regides
Leste, Oceanica (Leste/Oceanica) e Pendotiba, possuem um nimero reduzido de equipamentos
(19), todos da atencao béasica, como pode ser observado no Mapa 8.2.1.

O mapa abaixo apresenta a distribuicdo dos equipamentos de saude na cidade, por tipo.

Mapa 8.2.1 — Distribuicdo de equipamentos de saude, por tipo
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Para as duas regides de planejamento da Secretaria Municipal de Saude, hd apenas uma
policlinica que, segundo informagdes da Prefeitura, é responsavel pelo atendimento dos pacientes
cadastrados na atencao basica (UBS e Saude da Familia) em determinadas especialidades, tais
como dermatologia, fonoaudiologia, fisioterapia, assisténcia social, infectologia, geriatria,
neurologia, cardiologista, hiperdia e saude da mulher. Além do atendimento de especialidades, a
policlinica também tem o papel de orientar a distribuicdo de vagas em servicos de saude fora do

territorio, auxiliando a priorizacdo do atendimento.

As trés regides somam uma populacdo de mais de 130 mil pessoas, o que pode estar refletindo
na baixa cobertura das equipes de atencéo basica®®, que néo chegou a 70% em 2014, segundo o
Ministério da Saude (Datasus), embora tenha havido um crescimento de cerca de 8% em relagéo
ao ano anterior. Desde 2002 houve oscilacbes na cobertura, que teve seu apice em 2010

chegando a 79%, como mostra o grafico abaixo.

Figura 8.2.1 - Distribuicdo da Rede de Cobertura do Programa Saude da Familia

74%

67% 68%

79%
745 76% 77% 7600 “° 7
580, 60%

68% 6o/
490/0 I I I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Datasus, Pacto de Atencdo a Saude Basica

26\ x . - . . s . ) ~
N&o foram apresentados dados de equipe especializados por bairro. Nesse sentido ndo é possivel a afirmacéo de que
0 baixo atendimento esta nas regides com menos equipamentos.
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8.3 Assisténcia Social

Assim como nas demais areas sociais, 0s municipios tém papel fundamental na assisténcia
social, respondendo pela execucdo dos programas, servicos e acdes implementados a partir da

transferéncia de recursos da Unido e dos estados.

A assisténcia social dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) define dois niveis de
atencao:

1) A Protecdo Bésica que destina-se a populagédo que vive em situacéo de fragilidade
decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servigcos
publicos ou fragilizacao de vinculos afetivos (discriminagdes etéarias, étnicas, de género
ou por deficiéncias, dentre outras).

2) A Protecdo Especial que “destina-se a familias e individuos em situacdo de risco

pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados”. (MDS,2012).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) fazem parte do aparato técnico/burocratico
necessario para concretizagcdo da Politica de Desenvolvimento Social, atuando nos municipios,

como interface entre os beneficiarios e as politicas sociais.

Niter6i possui nove CRAS, um CREAS?, um Centro de Referéncia & Populacdo de Rua® e 11
Unidades de Acolhimento.

Tendo em vista que a oferta de servigcos na area de assisténcia social pode ser feita a partir de
convénios com entidades privadas, as Unidades de Acolhimento do municipio de Niter6i séo

entidades privadas sem fins lucrativos conveniadas com o municipio.

" 0 namero de CRAS e CREAS foi identificado em registros no Censo SUAS no Ministério do Desenvolvimento Social
gMDS),

8 A unidade deve representar espaco de referéncia para o convivio grupal, social e o desenvolvimento de relacdes de
solidariedade, afetividade e respeito. Na atencao ofertada no Servigo Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua,
deve-se proporcionar vivéncias para o alcance da autonomia e estimular, além disso, a organizagdo, a mobilizagdo e a
participacdo social. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-
protecao-social-especial/populacao-de-rua/centro-de-referencia-especializado-para-populacao-de-rua.
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Além desses equipamentos registrados no Censo SUAS, foram identificadas 22 instituicdes sem

fins lucrativos que prestam servicos de assisténcia social, reconhecidas pelo poder publico
municipal ou com sua parceria.

Observa-se que a populacdo em situacdo de pobreza e de extrema pobreza reduziu entre 2000 e
2010, seguindo a tendéncia nacional, como pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 8.3.1 — Porcentagem da Populac&o Pobre e Extremamente Pobre
Extrema Pobreza 1,5% 0,8%
Pobreza 17,6% 11,6%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010

Segundo dados do MDS de 2014, quase 29 mil familias estavam cadastradas na assisténcia

social, por meio do Cadastro Unico — CADUNICO®, que consiste no registro geral das familias de
baixa renda no pais.

Dentro desse universo de familias estdo mais de 81 mil pessoas, 0 que equivale a mais de 17%
da populacao total do municipio de Niter6i.

Tabela 8.3 2 — Familias e Pessoas registradas no Cadastro Unico

Total de familias cadastradas 28.836

Familias cadastradas com renda per capita mensal de R$ 0,00 até R$ 77,00 16.304

Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$ 77,01 e 154,00 4.651
Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$ 154,01

e ¥ salario minimo 4.907
Familias cadastradas com renda per capita mensal acima de %2 salario minimo 2.974
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 47.194

29 Regulamentado pelo Decreto n° 6.135/07, pelas Portarias n° 177, de 16 de junho de 2011, e n° 274, de 10 de outubro

de 2011, e Instrugbes Normativas n® 1 e n°® 2, de 26 de agosto de 2011, e as Instru¢Bes Normativas n° 3 e n° 4, de 14 de
outubro de 2011.
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Cadastro Unico Quantidade

de R$ 0,00 até R$ 77,00

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal

entre R$ 77,01 e 154,00 15.503

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 14.092
entre R$ 154,01 e % salario minimo )

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 4.684

acima de Y2 salario minimo
Fonte: MDS, Matriz de Informac¢fes Sociais

Em Niterdi, no ano de 2014 mais de 15 mil familias eram beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia, o que segundo as estimativas do Censo de 2010 equivaliam a uma cobertura de 100%
das familias com o perfil do programa. Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada mais de 9,3
mil pessoas eram beneficiadas, das quais cerca de 63% eram idosas. Os beneficiarios portadores

de deficiéncia ultrapassam 3,5 mil pessoas.

Tabela 8.3.3 — Familias e Pessoas beneficiarias de Programas Sociais Federais

Programa Mee
9 Familias/Pessoas

Programa Bolsa Familia

Familias Bolsa Familia 15.688
Total de Beneficiarios ldosos 5.880
Total de Beneficiarios PCD 3.502
Total BPC 9.382
Renda Mensal Vitalicia (RMV) 210

TOTAL (BPC + RMV) 9.592

Fonte: MDS, Matriz de Informagfes Sociais

Como mencionado, no CADUNICO estdo também inseridos grupos tradicionais e especificos
sujeitos a vulnerabilidades. Em Niterdi esses grupos representam 1,4% das familias cadastradas,
sendo 0 mais representativo o de catadores de material reciclavel com 272 familias. S&o ainda
representativas as familias em situacédo de rua (74 familias). S&o registradas também familias
indigenas, provavelmente oriundas da Unica comunidade indigena reconhecida que fica localizada
em Camboinhas na Regidao Oceénica (16 familias), e familias de pescadores artesanais, cuja
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atividade foi considerada patrimonio municipal, com reconhecimento de uma comunidade de

pescadores no bairro de Itaipu (22 familias).

Tabela 8.3.4 — Grupos Tradicionais e Especificos registradas no Cadastro Unico

: : i . . Bolsa
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos |Cadastradas

Familias Indigenas 16 4
Familias em situacao de rua 74 37
Familias de Pescadores artesanais cadastradas 22 17
Familias Ribeirinhas 1 1
Familias de Agricultores Familiares 4 3
Familias Assentadas da Reforma Agraria 1 0
Familias Acampadas 1 1
Familias atingidas por empreendimentos de 3 5
infraestrutura

Familias com pessoa presa no sistema carcerario 17 8
Familias de catadores de material reciclavel 272 194

Fonte: MDS, Matriz de Informag8es Sociais

Observa-se ainda que mais de 64% das familias de grupos tradicionais e especificos de Niter6i
cadastradas sé@o beneficiarias do Bolsa Familia. E a maior cobertura do Programa encontra-se nas
familias dos pescadores artesanais (cerca de 77%) e nas de catadores de material reciclado
(cerca de 71%).

De forma geral, os dados de cobertura de assisténcia social para o municipio de Niter6i vém ao

longo do tempo atendendo a demandas relativas a vulnerabilidades, especialmente de renda.

No corte de extrema pobreza, que no conjunto geral significa apenas 0,8% da populacdo nessa
condi¢do, em 20 dos 52 bairros mais de 2% da populagédo era extremamente pobre. Nos bairros

de Viradouro e Vigoso Jardim esse percentual ultrapassa 5%.

Tendo em vista essa distribuicdo diferenciada, os bairros que registram a maior quantidade de
populacdo em condi¢des de vulnerabilidade provavelmente sdo 0s que possuem 0 maior nimero

de registros no CADUNICO e de beneficiarios de programas sociais, considerando a alta
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cobertura identificada. No entanto, a distribuicdo dos equipamentos ndo segue a localizagcédo da
vulnerabilidade.

Nota-se que na regido Leste, cuja média de extrema pobreza de seus bairros ultrapassa 3% da
populacao total, ndo ha nenhum equipamento de assisténcia social. Em Pendotiba, que possui o
percentual mais elevado, séo identificados trés equipamentos, sendo apenas um CRAS. Dessa
forma, entende-se que o numero reduzido ou mesmo a falta de equipamentos pode ser um

entrave ao acesso da populacado a bens e servicos em situacdes de vulnerabilidade.

Tabela 8.3.5 — Populacéo extremamente pobre por bairro e equipamentos publicos

Regiao SIS Equipamentos
9 Pobreza quip

Leste 3,32% 0
Norte 2,59% 7
Oceéanica 1,63% 2
Pendotiba 3,44% 3
Praias da Baia 1,38% 7

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010 e MDS, Censo SUAS

9. Cultura, Patrimonio Cultural e Vitalidade

A cidade de Niteréi dispde de um rico patriménio cultural material e imaterial. Seus bens
arquitetbnicos sdo marcos da sua histéria e através do estudo desses prédios e monumentos é
possivel compreender a trajetoria da cidade que ja foi capital da provincia e do estado até a fusdo
com o Estado da Guanabara, em 1975.

Além de integrar a area reconhecida como patriménio mundial através da Baia da Guanabara e da
Fortaleza de Santa Cruz, a cidade tem 13 monumentos ou conjuntos de monumentos tombados
pelo IPHAN, e outros 25 bens tombados pelo INEPAC, que inclui diversos bens naturais, assim
como cerca de 90 bens, ou conjuntos monumentais ou naturais patriménio municipal.
Considerando que os niveis de tombamento se sobrepdem, deduz-se que a cidade dispbe de

guase uma centena de bens protegidos legalmente. Também devem ser consideradas como
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areas protegidas as APAUs (Areas de Protecdo do Ambiente Urbano) que incluem edificacdes
ndo tombadas individualmente,e apresentam alguma unidade formal e sdo testemunhos da

evolugéo da cidade.

Figura 9.1 - Mapa das Areas de Prote¢cdo do Ambiente Urbano

ARAL,
SAD LOURENCE

APAY
PORTAD A5ER

DEPAC, Secretaria Municipal de Cultura de Niteroi

Mais recentemente, por meio da aplicagdo da Operacdo Urbana Consorciada (OUC) -
instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade — na &rea central de Niterdi, foram identificados os
corredores culturais no perimetro definido pela operagdo e que deverdo ser beneficiados por
recursos oriundos dela. A criagdo desses corredores amplia a forma de preservar bens
arquiteténicos, possibilita conservar conjuntos ainda remanescentes de processos urbanisticos do
passado, e sempre que possivel, induzir a novos usos. O estado de conservacao desses bens é
muito variado e informacdes sobre seu estado atual de conservacdo néo estdo disponiveis hem

sua utilizagéo.
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Figura 9.2 — Corredores Culturais na Area da Operacédo Urbana Consorciada
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Fonte: PMN. Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade, 2015. Elaborag&o: FGV, 2015

No que diz respeito aos bens imateriais, a cidade ndo dispbe de legislacédo especifica, mas ha um
conjunto de acdes consideradas patrimoénio da cidade e que incluem as manifestacdes de povos
tradicionais, festas populares e religiosas, musica , etc.

A cidade oferece também uma grande quantidade de equipamentos culturais bastante variados,

contudo, estdo concentrados na area central.

Apesar dessa oferta, a pesquisa recente sobre habitos culturais e de lazer da populacéo, realizada
pela Secretaria Municipal de Cultura em 2014, revela que o niteroiense prefere sair da cidade para
realizar suas atividades culturais. Esse dado merece uma reflexdo aprofundada e poderia ser
explicado a partir de algumas interpretacdes relativas a proximidade da cidade do Rio de Janeiro:

= O elevado percentual da populacdo que trabalha naquela cidade é um fator que
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colabora para que se usufrua das atividades na capital do estado, que por suas

dimensdes e atratividade, oferece programagao mais variada.

= A oferta de programacgéo cultural em Niter6i € de artistas locais, deixando ao Rio de

Janeiro a atratividade de artistas e eventos nacionais e internacionais.

Por outro lado, a concentragdo dos equipamentos na area central também restringe o acesso a
atividades culturais para a maior parte da populagéo e contribui para um maior agravamento da
mobilidade, levando-se em conta que a maior parte dos equipamentos distribuidos pelos bairros

séo as bibliotecas, que atualmente estdo sob a gestéo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Figura 9.3 - Atividades Culturais — Preferéncias e Barreiras

NITEROI
\\ Petrapolis
Rio de Janeiro @
0,
>0 Belo
5. Gongalo Horizonte

11%

5. Paulo
Cidades onde os moradores de Niterdi praticam atividade culturais e de lazer

Fonte: pesquisa JLeiva Cultura & Esporte, 2014

10. Infraestrutura Urbana

O desenvolvimento urbano depende tanto da adequada provisédo de infraestrutura quanto de um
arranjo politico-institucional capaz de promové-la. Por estar diretamente relacionada a qualidade
de vida e ao bem estar da populacao, a alocacdo de infraestrutura pode direcionar a urbanizagéo

e articular os diversos nucleos do territorio. Na medida em que tais sistemas induzem a
87 /141

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA . v
NITEROI " FGV PROJETOS

FEITA POR VOCE

[~

reestruturacdo de territorios, estes deverdo ser projetados visando a construcdo e configuracéo de
espacos adequados a fruicdo da vida urbana nas suas multiplas escalas.

10.1 Gestao do Sistema de Infraestrutura na cidade

Em Niterdi, os servicos de infraestrutura urbana sdo geridos pela administracdo publica e
empresas privadas. Na administracdo publica, tem-se: a Empresa Municipal de Moradia,
Urbanizacdo e Saneamento — EMUSA (responsavel pela execucdo de obras de melhoria de
infraestrutura e demais beneficios para a cidade) e a Secretaria de Conservacdo e Servigos
Publicos — SECONSER (com atribuicdo de conservar e manter a infraestrutura urbana da cidade,
incluindo pracas e parques naturais, tratar de assuntos ligados a arborizacdo urbana, além de
prestar servicos de iluminacao publica), que é composta pelas Subsecretarias de:

Recomposicdo asfdltica, terraplanagem e
CONSERVACAO microdrenagem, além da conservagdao do
passeio publico;

Limpeza e recuperagdo de caixa de contengao,
drenagem, ramais, substituicdes de grelhas e
tampdes e atendimento emergencial em
apoio ao Sistema de Defesa Civil e demoli¢Ges
de ruinas iminentes;

RIOS E CANAIS

7

SECONSER Coordenacgdo dos trabalhos da Companhia
SERVICOS de Limpeza Urbana de Niteréi (CLIN), Aguas

de Niterdi, Ampla, CEG, e das operadoras

de telecomunicagdes (Ol, NET, GVT, etc);

ILUMINACAO Implantagdo e manutencdo da iluminagdo
PUBLICA publica, incluindo pragas, jardins, escolas
municipais;
INFRAESTRUTURA Logistica e fornecimento de combustivel para

E LOGISTICA

todos os veiculos da Prefeitura.
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Os demais servigos sdo oferecidos por um conjunto de empresas de concessionarias que tém por

atribuicdo o fornecimento, a manutencéo de redes e a comercializagdo dos servigos de:

=] Saneamento basico (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, residuos solidos,
drenagem urbana):
[0 Aguas de Niteroi: responsavel pelos servicos de abastecimento e distribuicdo de
agua tratada, coleta e tratamento de esgoto no municipio desde 1999.
[0 Companhia de Limpeza de Niteréi (CLIN): criada em 1989, é responsavel pela

limpeza urbana e destinac¢do final dos residuos sélidos produzidos no municipio.

=] Energia, Telefonia e Dados e Gas:
[0 AMPLA: coordenadora do sistema de fornecimento de energia elétrica;
[0 CEG: responsavel pela distribuicdo de gas natural na cidade de Niteroi.

[0 14 concessionarias de telecomunicacdes e dados.

10.2 Saneamento Basico: marco regulatorio, diretrizes norteadoras e

desenho institucional

Os servicos de saneamento basico possuem tanto um carater de provisdo de bens publicos
guanto de rede de servigos publicos destinados a efetivacdo de direitos sociais, e podem ser
prestados pelo municipio ou por seus concessionarios, publicos ou privados (C. F., Art. 175),

respeitando-se as competéncias de cada um dos entes.

O novo arcabouco juridico-institucional na area do saneamento - a Lei n° 11.445 (Lei Federal do
Saneamento Basico), de 05 de janeiro de 2007 - visa estabelecer padrdes e normas técnicas para
a adequada prestacao dos servigos, fixar condicbes e metas, assegurar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia. Para isso, o

artigo 3° adota uma definicdo ampla de saneamento basico®, conforme descrito a seguir:

i. Saneamento basico trata do conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes

% Britto (2011) lembra que “Esse aspecto é de grande importancia, pois contribui para a construgdo de uma integracéo
intersetorial no ambito do planejamento das redes de infraestrutura e servigos”, (p. 127 — 128).
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operacionais de abastecimento de;

a) Agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes
prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalactes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu langcamento final no meio
ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas; e

d) Drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

i. Gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no Art. 241 da Constituicao
Federal de 1988;

iil.  Universalizacdo: ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico; e

iv. Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informag0des, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de

saneamento basico.

Em atendimento a Lei 11.445/07, a Prefeitura Municipal de Niteréi esta realizando o Plano de
Saneamento Bésico de Niteroi (PSAN) em parceria com a Secretaria Estadual do Ambiente do

Estado do Rio de Janeiro (SEA/RJ), financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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10.2.1 Abastecimento de agua

“Os sistemas de abastecimento de agua (SAA) sao obras de engenharia que, além de objetivarem
assegurar o conforto as populacbes e prover parte da infraestrutura das cidades, visam

prioritariamente superar os riscos a satde impostos pela agua®"”.

A evolugéo entre 2000 e 2010 da propor¢do dos domicilios com abastecimento de &gua, via rede
geral, evidencia um significativo avanco, passando de 87,8% para 98,8%, conforme dados dos
censos demogréficos do IBGE.

10.2.1.1 Caracterizacdo do servico de abastecimento de agua na

cidade de Niteroi

Proveniente do sistema Imunana-Laranjal, a agua utilizada no abastecimento de Niter6i é

adquirida mediante compra da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Os indicadores mostram que a distribuicdo espacial dos domicilios particulares permanentes

ligados a rede geral de abastecimento de agua da cidade é quase universalizada

10.2.1.2 Sobre a concessionaria

Desde o inicio das operacbes, em 1999, a Concessionaria Aguas de Niteréi realizou intervencées

no sistema de abastecimento de agua tratada, dentre os quais destacam-se:

= No periodo 2000-2001: construc¢éo de 13 km de adutora; constru¢éo de 490 km de rede
de distribuicdo de agua; implantacdo de uma elevatéria de 2.400 cv de poténcia;
implantacdo de dois reservatérios de trés milhdes de litros cada; implantacdo de 40

boosters de agua; e instalacdo de 30.350 ligacdes domiciliares.

31 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Vigilancia e controle da qualidade da agua para
consumo humano, 2006.
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= Em 2003: implantacdo do sistema de abastecimento de agua tratada nos bairros de
Varzea das Mocgas e Rio do Ouro (assentamento com mais de 30 km de rede de
distribuicdo, dois reservatorios e execucao de 1.600 ligacdes domiciliares).

= Em 2010: Construcdo de dois novos reservatérios de dgua: os reservatorios Correcao e
Caramujo (ambos ampliaram a capacidade do municipio em 9 milhdes de litros de
agua); instalacdo de 40 novas unidades de bombeamento para o reforco do
abastecimento em pontas de rede e areas de cota elevada, principalmente para atender

a Regido Oceénica (RO).

Pelas informacdes e indicadores levantados no Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS)*, dispostos na tabela a seguir, pode-se verificar a evolucdo do sistema de

abastecimento de agua tratada, entre 2000 e 2013.

Tabela 10.2.1.2.1 - Informacdes gerais sobre 0 abastecimento de agua de NiterOi

nformag&es sobre o sistema de 2000 - Unidade
abastecimento de dgua tratada N
Percentual
absoluto

Populacao atendida com abastecimento de

. 494200 389000 105200 27,04 residentes
agua

Quantidade de ligagdes ativas de agua 87540 53191 34349 64,58 ligacoes
Quantidade de economias ativas de agua 196288 134055 62233 46,42 economias
Quantidade de economias ativas de agua 78215 38612 39603 102,57  economias
micromedidas

Extensédo da rede de agua 1293,7 890 403,7 45,36 Km
Volume de agua micromedido 38773,5 28068 10705,5 38,14 1.000 m3/ano
Volume de agua consumido 40939 33651 7288 21,66 1.000 m3/ano
Volume de agua faturado 46875,8 34955 11920,8 34,10 1.000 m3/ano
Volume de agua macromedida 55736,6 53022 27146 5,12 | 1.000 m3/ano
S:Zgﬂi??e de economias residenciais ativas 181007 121652 59355 48,79 Economias
Quantidade de economias ativas de agua 186106 96519 89587 92,82 Economias
micromedidas

Volume de 4gua tratada importada 55736,6 53022 27146 5,12 1.000 m¥ano

%2 Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

B “Moradias, apartamentos, unidades comerciais, salas de escritério, industrias, érgdos publicos e similares, existentes
numa determinada edificacéo, que sdo atendidos pelos servigos de abastecimento de agua. Em um prédio com ligagao
para abastecimento de agua, cada apartamento € considerado uma economia abastecida, que pode estar ativa ou
inativa”, (IBGE, 2008).
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Evolucao

B e s 2013 | 2000 Unidade
Percentual
absoluto
ND ND

Volume micromedido nas economias

3
residenciais ativas de agua ND 22905 1.000 m?ano
Quantidade de ligagdes totais de agua 90014 54390 35624 65,50 ligacoes
Qua}ntldadt_a de economias residenciais ativas 171274 87570 83704 9559  economias
de agua micromedidas
Consumo total de energia 23327,61 ND ND ND kwh/m3

Fonte: Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS, 2015

Em suma, os dados apresentados mostram que, embora o volume de agua tratada importada

tenha crescido muito pouco (5,12%), alguns itens experimentaram melhorias:

= A extensao da rede de distribuicdo de agua em 2000 aumentou de 890 km para 1.293,7
km no ano 2013, o equivalente a um crescimento de 45,36%;

=]  Houve significativa expanséo do atendimento, seja em relagdo a quantidade de ligacoes,
ao nimero de economias ou ao volume micromedido;

=]  Houve reducéo nos indices de perdas.

Vale ressaltar a diminuicdo do volume de &gua disponibilizado por economia foi acompanhada da

reducdo do consumo médio de agua por economia e do consumo médio per capita de agua.

De acordo com a Concessionaria:

(=]

O sistema de abastecimento de agua atual atende a necessidade do municipio;

=  Um acordo realizado junto a CEDAE aumentou em 300 I/s o fornecimento de agua para
Niteroi;

[ H& a previsao de ampliacdo do sistema Imunana-Laranjal objetivando suprir o
fornecimento de agua para as populacdes nos proximos 20 anos;

=  Novos projetos sdo realizados mediante a demanda de novos clientes em &reas que

ainda nao eram edificadas.
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10.2.1.3 O sistema de Distribuicdo de Agua Tratada (Aguas de Nitero6i)

No ano de 2013, Niteréi possuia uma rede de distribuicdo® de agua tratada com 1.293,70 km de
extensao e didmetros variando entre 32 e 1000 mm. Atualmente, importa 1,8 m3/s (1.800 litros por
segundo) de agua tratada da estacdo de tratamento Laranjal, através de trés linhas adutoras de
agua tratada:
= “Primeira linha adutora (denominada 42 linha) que alimenta 16 reservatorios situados em
parte da zona norte de Niterdi e parte da regido das Praias da Baia. ;[...]",(IPGA, 2014);
=] “Segunda Linha adutora (denominada subadutora) que [...] atende parte da zona norte
do municipio. [...] e possui uma interligagdo com outra linha de adu¢éo no municipio, a
Quinta Linha”, (IPGA, 2014). [...]; e
=] “Terceira linha adutora (denominada 52 linha) que subdivide-se em dois ramos, norte e
sul, que respondem por 51,0 % de toda agua tratada distribuida para o municipio”,
(IPGA, 2014).

SISTEMA DE RESERVACAO

O sistema de reservacdo® possui 32 unidades com capacidade de armazenamento total de

62.848 m3 e distribui-se da seguinte forma:

=] 16 (dezesseis) reservatorios conectados a 42 linha adutora, com capacidade de
armazenamento de 28.048 m?3, localizados nos bairro: Fonseca, Barreto, Centro,
Bancérios, Ing4, Icarai;
= 15 (quinze) reservatorios conectados a 52 linha adutora, distribuidos nos seguintes
segmentos:
[0 Ramo norte (alimentam os bairros de Maria Paula, Pendotiba, Santa Barbara, Sapé,
Caramujo, Fonseca e Cubango, entre outros e tém capacidade total de 18.550 m3);

3 A rede de distribuicdo consiste na Ultima etapa de um sistema de abastecimento de agua, constituindo-se de um
conjunto de condutos assentados nas vias publicas ou nos passeios, aos quais se conectam os ramais domiciliares.
Dessa forma, a fungdo da rede de distribuicdo é conduzir as aguas tratadas aos pontos de consumo, mantendo suas
caracteristicas de acordo com o padrdo de potabilidade, (Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em
Saude. Vigilancia e controle da qualidade da dgua para consumo humano/ Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia
em Saude. — Brasilia: Ministério da Saude, 2006).

% “As unidades de reservagao sdo tradicionalmente concebidas e operadas tendo-se como objetivos principais o
atendimento as demandas maximas diaria e horaria, situacdes emergenciais, além da equalizagdo das pressfes no
sistema de distribuicao”.
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[0 Ramo sul: que conta com sete reservatérios (todos apoiados) que em conjunto

apresentam uma capacidade de armazenamento de 15.150 m3 e alimentam

basicamente a regido leste do municipio (Muriqui, Rio do Ouro e Varzea das

Mocgas), a regido de Pendotiba, toda a regido Ocedanica e ainda trés bairros da

regido das Praias de Baia (S&o Francisco, Charitas e Jurujuba).

= 01 (um) reservatoério conectado a subadutora: o reservatério do Morro da Coréia, com

capacidade de armazenamento de 100m3, é alimentado por esta linha adutora

A tabela abaixo apresenta a localizagdo dos reservatérios de agua e as respectivas areas de

atendimento de Niteroi.

Tabela 10.2.1.3.1 — Localizac&o dos reservatorios de agua e as respectivas areas de

atendimento

Localizacdo dos reservatérios de dgua e as respectivas areas de atendimento

Camboinhas

Caramujo

Cavaldo

Centro
Correcao
Fonseca
Itaipu | e Il
Maracana

Maria Paula

Morro do
Castro

Pendotiba | e Il
Pires

Santa Barbara

Sao Francisco

Rua 152

Avenida Jerénimo Afonso, s/n° - Caramujo

Alameda Paris - Morro do Cavalao

Avenida Marqués do Parana, 110 - Centro
Avenida Marqués do Parand, 110 - Centro
Acesso pela rua Teixeira Lima - Fonseca

Rua Procurador Afranio Moreira (Antiga Rua 87)

Travessa Luis de Matos

Rua Alfredo Moreira - Maria Paula

Estrada do Morro do Castro

Rua D acesso pela Rua Aldemar de Paiva

Rua do Rumo - Barreto

Acesso pela Rua Santa Bérbara - Santa
Béarbara

Rua D acesso pela Rua Aldemar de Paiva

Fonte: Concessionaria Aguas de Niter6i, 2015.
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Camboinhas

Reservatério de carga dos
reservatérios Fonseca,
Maracana e Caramujo
Comunidade Cavaldo, Santa
Rosa Alta

Centro e S&o Lourenco
Icarai e Inga

Fonseca

Regido Oceanica
Cubango

Maria Paula e parte de
Pendotiba

Morro do Castro

Regido de Pendotiba
Engenhoca e Barreto
Santa Bérbara, Sapé

Sao Francisco, Charitas e
Jurujuba
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10.2.2 Esgotamento Sanitario

O esgotamento sanitario considerado adequado € aquele servido por rede coletora de esgoto ou
fossa séptica, que implica na reducdo do lancamento de dejetos em valas a céu aberto
amenizando os impactos ambientais da falta de rede coletora. Contudo, solugdes como
sumidouros, fossa rudimentar, fossa seca, vala a céu aberto e langamentos em corpos d’agua,
ainda sdo muito comuns nas cidades brasileiras, caracterizando, portanto, um desafio a ser

transposto em curto, médio e longo prazo.

10.2.2.1 Aspectos do esgotamento sanitario: Niter6éi no contexto

metropolitano

Em Niter6i, segundo dados dos censos demogréaficos do IBGE, o percentual de domicilios
atendidos passou de 87% (2000) para 92,1% (2010). Contudo, quando se espacializam os dados

pelos setores censitarios da cidade, identificam-se areas onde este servigo ainda € escasso.

10.2.2.2 Caracterizacdo do servico de esgotamento sanitario na cidade

de Niteroi

Pelos indicadores disponibilizados no Sistema de Informacdes sobre Saneamento Basico na
tabela abaixo, houve evolucdo positiva nos servicos de esgotamento sanitario de Niter6i, entre
2000 e 2013.

Tabela 10.2.2.2.1 — Informacdes sobre o sistema de coleta de esgoto

~ . uantidade dos :
Informacgdes sobre o sistema de esgotamento Unidade de

sanitario 2013 2000 medida

Populagdo atendida com esgotamento sanitario 458.617 300.000 Residentes

Quantidade de ligacBes ativas de esgoto 56.705  27.567 Ligacdes

Quantidade economias ativas de esgoto 177.600 105.036 Economias

Extenséo da rede de esgoto 710,6 240 Km

Volume de esgoto coletado 40.927,6 28.060,0 1.000m3/ano
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~ : uantidade dos :
Informagdes sobre o sistema de esgotamento Unidade de

sanitario 2013 2000 medida

Volume de esgoto tratado 40.927,6 18.907,0 1.000ms3/ano
Quantidade de economias residenciais ativas de esgotos 163.215  98.846 Economias
Quantidade de ligacdes totais de esgotos 57.350  28.765 Ligacdes
Consumo total de energia elétrica nos sistemas de esgotos =~ 12.458,65 ND 1.000 kWh/ano

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, 2015.

Pelos dados, observa-se que:

=]

A rede coletora de esgoto passou de 240 km, em 2000, para 710,6 km, em 2013;

=]

O volume de esgoto coletado atingiu 40.927,6 m3/ano em 2013 em relagdo a 28.060
m3/ano em 2000, representando um aumento de 1,44 vezes;

=  Ampliagéo do percentual da populagdo atendida em 52,87%.

Tabela 10.2.2.2.2 — Indicadores do sistema de coleta de esgoto

Resultados (%)

Indicadores do sistema de esgotamento sanitario mm

indice de coleta de esgoto 99,97 83,38
indice de tratamento de esgoto 100 67,38
Extensdo da rede por ligagcdo 12,3 8,31

indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios
atendidos com agua

indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida 99,97 56,18
indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios
atendidos com esgoto

indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios
atendidos com agua

92,8 6543

92,8 65,43

Fonte: Sistema Nacional de Informa¢des sobre Saneamento — SNIS, 2015.

10.2.2.3 Caracteristicas do sistema de esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario de Niteroi € realizado por “um sistema setorizado e dirigido para as
unidades de tratamento e efluentes tratados encaminhados para langamentos adequados”,

através de redes que alimentam os tronco-coletores e 0s interceptores que encaminham o0s
97/141

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA \' FGV PR JETOS
B NITEROI ©

-L._,

I_-; B FEITA POR VOCE

efluentes sanitarios para sete unidades de tratamento.

Sua infraestrutura integra redes coletoras, coletores-tronco, interceptores, estacdes elevatorias e
estacoes de tratamento (ETE) e efluentes dirigidos para as unidades de tratamento. Apresentam-
se a seguir alguns dados do sistema:

=]  Ascende a 572 km;

=] Atende praticamente todos os bairros das Regifes de Niterdi;

(=]

Possui estacdes elevatorias (153 estacdes, sendo 152 do tipo submersivel e 1 do tipo
afogada);

= Contém 7 estagOes de tratamento: Itaipu e Camboinhas (Regido Oceénica); Icarai,
Jurujuba e Toque-Toque (Regido das Praias da Baia); Barreto e Mocangué (regido

Norte); a Ultima situada dentro da Base Naval.

10.2.2.4 Redes coletoras, coletores-tronco e interceptores

Define-se rede coletora como o conjunto de tubulagbes que recebe os esgotos gerados nas
residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais, entre outros. Estas abrangem as redes de
canalizacdo para a coleta do esgoto sanitério e sdo constituidas pelas liga¢des prediais, coletores
de esgoto, chamados de coletores-tronco ou coletores principais, que consistem nas tubulagdes

da rede coletora que recebem apenas as contribuicdes de outros coletores.

Ao todo, a cidade possui 660 km de redes coletoras, coletores-tronco e de interceptores de
esgotos, cujos didmetros variam entre 50 e 1.500 mm®. Porém, as redes de esgoto ndo s&o

distribuidas de forma equitativa pelos 52 bairros de NiterGi.

Estdo previstas obras de extensdo de redes de coleta (construcdo e ampliacdo) por parte da

concessionaria a partir da realizacdo das seguintes intervencoées:

% As redes com diametro de 50 mm e 75 mm se referem aos recalques de algumas elevatdrias. Os coletores tronco e
interceptores com diametros iguais ou superiores a 400mm e variando até 1500mm, apresentam uma extensdo da
ordem de 26.319m, (IPGA, 2014).
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=] Na regido de Pendotiba, implantacdo de redes coletoras nos bairros de Maria Paula,
Mata Paca e Vila Progresso, e da implantacéo de redes coletoras nos bairros do Largo
da Batalha e Cantagalo e, em 2016, no Sapé e em ltitioca,

= Na Regiéo Norte, interven¢des para o bairro Santa Barbara.

10.2.2.5 Estacdes Elevatdrias de Esgotos

A cidade possui 153 Estacdes Elevatorias de Esgotos (EEE) de diferentes portes e capacidades®’
gue compdem as instalacbes capazes de transportar o esgoto de um nivel de suc¢do ou de
chegada até o nivel de recalque ou de saida.

10.2.2.6 Especificidades das Estacfes de Tratamento de Esgoto

NiterOi possui sete Estacfes de Tratamento de Esgoto (ETEs). Cada uma delas atende um
conjunto de bairros da cidade e possui caracteristicas diferenciadas, tal como capacidade de
tratamento, como pode ser visto nas especificacbes apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 10.2.2.6.1 — Caracteristicas das ETEs

Estacao de Tipo de CepzeiEine = : .
de Implantacéo Bairros atendidos
tratamento Tratamento
tratamento
Barreto secundario 82l/s; fevereiro de 2007 Barreto e Engenhoca
Jurujuba secundario 30l/s' setembro de 2005 Jurujuba
Icarai" Primério8" 1.350l/s Boa Viagem, Charitas, Cubango,

Icarai, Inga, Santa Rosa, Sao

Francisco e Vital Brasil

Itaipu Terciario" 116l/s janeiro de 2004 Itaipu, Itacoatiara e Engenho do Mato

Mocangué secundario 30l/s abril de 2012 Instalada na Base Naval do
Mocangué

Toque-Toque Secundario” 525I/s maio de 2004

3" Esta quantidade de elevatérias € uma condigdo normal para uma cidade litoranea, na qual se denotam baixas
condicdes de declividade natural das vias onde estdo implantadas as redes de esgoto. Esta condigdo esta associada,
normalmente, a um nivel mais elevado do lencol freatico, o qual obriga a evitar profundidades maiores destas redes,
(IPGA, 2014).
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Capacidade

tratamento Tratamento de Implantacao Bairros atendidos
tratamento

Camboinhas terciario 116l/s janeiro de 2012

Estacéo de Tipo de

Piratininga, Camboinhas, Jacaré,
Cafuba e Jardim Imbui

Observagoes:

' Através de um processo de tratamento em nivel secundario, no qual 90 % da carga organica é removida

"E a maior ETE de Niter6i

g Quimicamente assistido com langamento em emissario submarino

Y Foi projetada para a reducéo de 95% da carga organica antes do langamento final na Lagoa de Itaipu, apds um
tratamento terciario

Y Unidade composta por dois médulos, trata os efluentes em nivel secundario Implantaco: primeiro médulo em maio de
2004, com uma capacidade de tratamento de 220l/s; segundo mddulo: 2009, quando sua capacidade foi aumentada

para 525I/s, mediante a implantagdo das unidades que formam o segundo médulo.

Os efluentes tratados sdo lancados nas sete estacdes conforme tabela a seguir:

Tabela 10.2.2.6.2- Estacao de tratamento de efluentes

indice de
ETE Local de Langamento reducéo (%)

Barreto Rio Bomba 90
. Baia de Guanabara - proximo a
Jurujuba Enseda de Jurujuba 90
. Baia de Guanabara - Emissario
Icarai ; 90
Submarino
Itaipu Lagoa de ltaipu 95
Mocangué Baia de Guanabargl— Tubulacdo Sub 90
Aguatica
Toque- Baia de Guanabara - Tubulacdo Sub
o 90
Toque Aquatica
Camboinhas Canal de Camboaté (afluente da 95

Lagoa de Piratininga)
Fonte: IPGA. Diagndstico, descricao e andlise critica do sistema de esgotamento sanitario, 2014
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10.2.2.7 Tomadas de tempo seco nos canais de drenagem

As tomadas de vazao de tempo seco consistem em estratégia voltada a mitigacédo da poluicdo dos
corpos hidricos e do solo nas areas que ndo possuem esgotamento sanitario. Este recurso tem
sido utilizado nas areas de assentamentos precérios da cidade que ocupam as bacias de
drenagem que desdguam nas enseadas de Icarai e S&o Francisco e na Baia da Guanabara.

Nessas localidades, a coleta (captacdo) de efluentes por meio de tomadas de vazdo de tempo
seco é feita em pontos nos quais 0s canais de drenagem de aguas pluviais cruzam a rede
coletora, de modo a evitar seu lancamento in natura nestes canais e, com iSso, assegurar que

sejam conduzidos as estacdes de tratamento de esgoto existentes na cidade.
Dentre as medidas tomadas, destacam-se:

= Implantacdo de tomadas de tempo seco nos cruzamentos da Ary Parreiras com Lemos
Cunha e no canal Canto do Rio;

= Implantacéo de rede coletora no morro da Cotia, que langava esgoto direto no canal da Ary
Parreiras;

[= Interceptacdo em tempo seco das galerias pluviais das ruas Estado de Israel, Joaquim
Tavora, Moreira César e Irineu Marinho e implantagéo de estacdo elevatéria de esgoto no
calcadé@o da Praia de Icarai, que bombeia o efluente de volta para a ETE;

= Ampliagdo da capacidade da Estacéo Elevatoria de S&do Francisco, que além de receber a
rede coletora de Sdo Francisco e Charitas, recebe parte do canal da Presidente Roosevelt;

= Implantagdo de uma rede em forma de cinturdo coletando os efluentes de todos os
guiosques de praia na sub-bacia Sao Francisco / Charitas.

Parte do esgoto gerado na cidade ainda € lancado in natura nos canais de drenagem ocasionando

problemas relacionados a saude e a baixa qualidade de vida.

10.2.2.8 Obras, projetos de expansao e planos de investimento

Segundo informacdes obtidas junto a concessionaria, esta em curso um programa de ampliacéo e
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de aumento de capacidade de seu sistema de esgotamento sanitario, que envolve investimentos
da ordem de R$ 120 milh&es para o periodo 2014-2018.

Os investimentos preveem a criagdo de mecanismos que deem conta de tratar integralmente os

esgotos gerados na regido Pendotiba e a implantacéo de trés estacdes de tratamento nas regides

Norte e Leste para tratamento dos efluentes lancados in natura nos cursos de agua por meio da

implantacdo de estacao de tratamento nos bairros de:

(=]

Ilha da Conceicédo: foi inaugurada uma estacdo de tratamento de esgoto em dezembro
de 2014.

Maria Paula: estdo sendo realizadas obras de construcdo de estacdo de tratamento
com capacidade para tratar 60l/s gerados nos bairros de Maria Paula, Matapaca e Vila
Progresso na regiao de Pendotiba, e Muriqui e Rio D’Ouro, na Regiao Leste. Para esta
unidade foi previsto um investimento total entre obras e equipamentos na ordem de R$
27 milhdes, e a inauguracado esta prevista para o segundo semestre de 2015.

Sapé: estd prevista a construcdo de estacdo com capacidade para tratar 40 I/s que
atendera os bairros Baldeador, Caramujo e Santa Béarbara, na regido Norte, ltitioca e
Sapé, na regido Pendotiba. Os investimentos previstos sdo da ordem de R$ 22 milhdes
e a previsao das obras € para 2016.

Badu: sera construida uma estacdo de tratamento de esgoto com capacidade para
tratar 110l/s, para atender os bairros Cantagalo, Ititioca, Largo da Batalha, Macei6 e Vila
Progresso. Para esta unidade foi previsto investimento na ordem de R$ 34 milhdes. A

previsao das suas obras é para o segundo semestre de 2017.

Os demais investimentos previstos no programa de obras da concessionaria sao:

(=]

(=]

Ampliacdo da capacidade da ETE Itaipu de 80 I/s (vazdo atual) para 164 l/s (vazdo
futura) concluida 2014;
Duplicacdo da capacidade da ETE Iltaipu de 80 I/s (vazdo atual) para 164 |/s (vaz&o

futura) com previsao de para o segundo semestre de 2015.

Com esses investimentos, a concessionaria espera ampliar e melhorar os servicos de

esgotamento sanitario em Niterdi, bem como acompanhar as expansdes previstas pela Prefeitura,

como a construcao da Transoceanica e do tinel Charitas-Cafuba.
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10.2.3 Residuos Soélidos

7

A coleta de residuos sélidos urbanos domiciliares e publicos é atribuicdo do poder publico

municipal, e sua destinacao € definida a partir das seguintes condicoes:

= O lixo do domicilio é coletado diretamente por servico de empresa publica ou privada;
= O lixo do domicilio é depositado em uma cagamba, tanque ou depdsito, fora do domicilio,
para depois ser coletado por servigo de empresa publica ou privada.

Em Niterdi, o percentual de domicilios atendidos passou de 96,90% (2000) para 98,63% (2010)
(IBGE). Em alguns setores censitarios o servico ainda mostra-se inadequado e/ou ndo apresenta

informagoes.

10.2.3.1 Caracterizacdo dos servicos de residuos sdlidos na cidade de

Niteroi

Conforme definido no Cdodigo de Limpeza Publica de Niterdi, “o servico de limpeza urbana tem por
finalidade dar o tratamento adequado aos residuos solidos gerados no Municipio”. Segundo
definido na referida lei, “os servigos de limpeza publica sdo de competéncia da Companhia
Municipal de Limpeza Urbana de Niteréi - CLIN, que podera executé-los diretamente ou através

de contratagao e credenciamento de terceiros”.
A empresa compete coletar, transportar, dar tratamento e destinacao final aos residuos sélidos®:
i. de origem domiciliar;

ii. de material de varredura, limpeza de logradouros publicos e limpeza de praias;

iii. em aterros ou usinas de tratamento.

8 Paragrafo Primeiro - O servigo de recolhimento da CLIN atendera até 120 ( cento e vinte) litros de residuos por
retirada dia. As Unidades Geradoras referidas no paragrafo 1° do artigo 8° que produzirem residuos além do volume
acima, deverdo providenciar, as suas expensas, 0 acondicionamento, a coleta, transporte, tratamento e destinagao final,
considerado lixo excedente/extraordinario.
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Com 14 distritos de limpeza urbana, distribuidos em nulcleos e pontos de apoio, a coleta dos

residuos solidos na cidade se diferencia de acordo com a seguinte procedéncia: residuos

domiciliares; residuos da construcao civil; residuos comerciais; residuos publicos; residuos dos

servigos de saude; coleta seletiva.

Em resumo, os servicos de limpeza urbana apresentam o seguinte quadro:

m] =]

(=]

Atende toda a populacéo urbana;

A coleta é realizada nos turnos diurno e noturno e, em 2013, houve a execucédo de coleta
com elevagéo de contéineres por caminhdo compactador;

Os Residuos Sélidos Domiciliares (RDO) e os Residuos Sélidos Publicos (RPU) sédo
exportados para uma unidade de destinacdo final localizada a uma distancia média
superior a 15 km do centro de massa;

Os residuos publicos provenientes da varricdo ou limpeza de logradouros publicos ndo séo
recolhidos junto com os residuos domiciliares;

O percentual da populacéo atendida com frequéncia diaria foi de 42% e com frequéncia de
2 ou 3 vezes por semana foi de 58%, em 2013;

A coleta dos residuos gerados na construgao civil € realizada por empresas especializadas
("cacambeiros") ou autbnomos contratados pelo municipio gerador. Em 2013 coletaram-se
42.285 toneladas;

O municipio possui servico de capina e ro¢ado dos tipos manual e mecanizado;

Os pneus séo levados para o ecoponto de pneus existente no 7° distrito de limpeza para

posterior encaminhamento para a correta destinacao final.

No que se refere aos servigos de coleta de residuos de saude, os indicadores do SNIS mostraram

que:

(=]

(=]
(=]

O municipio conta com servico de coleta diferenciada de residuos soélidos dos servi¢os de

saude executada pela Prefeitura, pelo proprio gerador ou por empresas contratadas por

eles;

Esse tipo de coleta é controlada pela Prefeitura mediante levantamento de informacdes

junto aos pontos de coleta;

A prefeitura ou empresa contratada por ela recolheu 138,8 toneladas em 2013,

Esses residuos sao exportados para outro municipio, em veiculo exclusivo, de empresas
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contratadas pelo servico de limpeza urbana;
= O valor contratual (preco unitario R$/tonelada) do servigo de coleta diferenciada destes

residuos inclui algum tipo de tratamento.
QUANTIDADE DE LIXO COLETADO

Além da cobertura, outra questdo importante € a quantidade de residuos coletados que sdo
pesados rotineiramente. O quantitativo de coleta de lixo nos anos 2012, 2013 e 2014 revelou que
os Residuos Solidos Domiciliares (RSU) foram os produzidos em maior quantidade, medida por
tonelada. Nos anos de 2012 e 2013 a quantidade de lixo produzido reduziu. Em 2014, embora os
valores tenham oscilado, a quantidade de lixo gerada nos meses iniciais e finais foi praticamente a

mesma.

No que se refere a destinacao final do lixo, em 2012 cerca de 61% dos residuos foram despejados
no lixdo do Morro do Céu e o restante no aterro sanitario de Itaborai; em 2013, a maior parte foi
destinada ao Aterro sanitario CTR Itaborai (62,79%); e, em 2014, o transbordo CTR Alcantara
recebeu mais de 50% dos residuos gerados em Niterdi, seguido do aterro do Morro do Céu e do
CTR Itaborai.

QUANTIDADE DE LIXO COLETADO

Além da cobertura, outra questdo importante é a quantidade de residuos coletados que sdo
pesados rotineiramente. O quantitativo de coleta de lixo nos anos 2012, 2013 e 2014 revelou que
os Residuos Sélidos Domiciliares (RSU) foram os produzidos em maiores quantidades, medidas
por toneladas. Nos anos de 2012 e 2013 verifica-se uma reducéo na quantidade de lixo produzido.
Em 2014, embora os valores tenham oscilado, percebe-se que a quantidade de lixo gerada nos

meses iniciais e finais foram praticamente as mesmas.
COMPOSICAO GRAVIMETRICA E COLETA SELETIVA

A composi¢ao gravimétrica do lixo diz respeito ao percentual de cada componente em relacéo ao
peso total do lixo produzido. Os componentes mais utilizados na determinacdo da composicdo
gravimétrica dos residuos soélidos urbanos séo: papel, papeldo, plastico rigido, plastico maleavel,

PET, metal ferroso, metal ndo ferroso, aluminio, vidro claro, vidro escuro, madeira, borracha,
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couro, pano, 0ssos, ceramica e agregado fino.

Considerando que as caracteristicas do lixo variam em fung¢é@o de aspectos sociais, econémicos,
culturais, geograficos e climaticos, a Econit Engenharia Ambiental fez um estudo amostral para a
caracterizacado da composicao gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares gerados na cidade,
segundo a classe de rendimento e as regides de planejamento para fins aperfeicoar a coleta
seletiva. Os resultados®® mostraram que a fragéo de residuos organicos perfaz o maior percentual
dos residuos gerados na cidade, sendo, inclusive, maior do que o gerado na Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro. Os dados obtidos mostraram que:

=] A cidade apresenta-se com medias de geragdo de residuo organico proximas das

médias da regido metropolitana do Rio de Janeiro e do Brasil;

(=]

Os residuos gerados sao bastante diversos;

= Em alguns setores amostrados, foram observadas quantidades infimas de residuos de
restos alimentares, e os papéis sanitarios e restos de jardinagem foram os maiores
responsaveis pelo peso da fracdo Organico/Sanitario. Outros apresentaram grandes
guantidades de restos de alimentos como responsaveis pela fracdo organica,

= O percentual de geracdo de residuos permaneceu relativamente homogéneo,
independentemente das regides planejamento ou das classes econémicas;

=]  Niter6i apresenta um perfil de geracéo de residuos potencialmente reciclaveis em torno

de 40% (quarenta por cento) do total do lixo gerado.

COLETA SELETIVA

A criacdo de sistemas de coleta seletiva é uma das principais estratégias para a redugéo da
quantidade de residuos dispostos nos aterros sanitarios. Definida como “coleta de residuos
sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢do (art. 3°, V, lei n°®
12.305/2010), a coleta seletiva constitui um dos instrumentos previstos para a implantagdo do

Politica Nacional de Residuos Sélidos, pois “é por meio dela que os materiais sdo separados para

% para os reciclaveis, o papel/papeldao apresentou maior potencial de geracao, seguido do plastico geral.” Os resultados
desagregados pelas regides de planejamento mostraram que o residuo organico e sanitario apresentou o maior
percentual em todas as regifes, sendo o papel/papeldo o residuo reciclavel de maior potencial.

A andlise por faixa de renda também mostrou que tanto o residuo organico e sanitario quanto papel/papeldo, sdo os
mais produzidos e com maior potencial em todas as classes estipuladas na pesquisa, como definidas na tabela abaixo.
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reciclagem ou reaproveitamento, evitando sua destinacdo inadequada”, (FGV Projetos, 2005, p.
34).

O mapa a seguir mostra os edificios e equipamentos de coleta seletiva da cidade.

Mapa 10.2.3.1.1.- Pontos de coleta seletiva

FEITA POR VOCE
Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niterdi

SAO GONCALO Mapa 10.4.3
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Fonte: CLIN, 2015. Elaboracéo: FGV, 2015.
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10.2.3.2 Plano de Gestao de Residuos Sdlidos

O Plano Municipal de Gest&o de Residuos Sélidos® de Niter6i** foi elaborado no ano de 2012 e
tem periodicidade maxima de cinco anos, quando deverd ser revisto em conformidade com a
legislacédo vigente. O Plano prevé a inclusdo de todos os catadores “organizados em associa¢des

e em cooperativas na operacdo da coleta seletiva e na triagem dos materiais”.

DISPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE NITEROI: VICOSO JARDIM, MORRO DO CEU E
O PROJETO DO ATERRO SANITARIO NO BAIRRO DO CARAMUJO

Até o inicio da década de 1980, os residuos solidos produzidos em Niterdi eram depositados no
vazadouro de lixo a céu aberto de Vigoso Jardim, conhecido como Morro do Bumba. A saturacao
do lixado de Vigoso Jardim, apos 15 anos de operacdo, demandou a construcdo de outro aterro
sanitario para receber os residuos produzidos pelos municipios da regido leste, o do bairro
Engenho Pequeno. Como essa operacao ndo se concretizou, o lixo da cidade, provisoriamente, foi

destinado para o extinto Aterro de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias.

Em 1983, o depdsito do lixdo do Morro do Céu, foi escolhido para receber os residuos da cidade.

No presente, foi licenciada a construcdo do novo Centro de Tratamento de Residuos (CTR)*, que

00 Plano Municipal de Saneamento Bésico pode ser o préprio instrumento de gestédo de residuos sdélidos do municipio,
desde gue possua o conteddo minimo exigido pela PNRS para o plano de gestdo municipal, (FGV Projetos, 2005).

' os planos devem ter um carater estruturador, conectando o diagnoéstico, as metas, as diretrizes, os programas e,
principalmente, as acdes, a fim de coordenar o manejo adequado de residuos e dota-lo de eficiéncia. A gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos devem respeitar a seguinte hierarquia.

A elaboracdo do PMGIRS deve ser compativel com a Lei Organica e os instrumentos legais de gestéo territorial. Em se
tratando do Plano Diretor, no conjunto das diretrizes para uso e ocupacdo do solo devem ser previstas as areas
favoraveis ao recebimento dos rejeitos.

O PMIGRS também deve prever a prestacdo do servico de coleta seletiva de materiais reciclaveis com metas de
universalizagdo do atendimento, sustentabilidade financeira, eficiéncia, fechamento dos lixdes com apoio aos catadores
e prioridade na integracdo de organizagdes de catadores a prestagdo de servigos (FGV Projetos, 2005, p. 33 apud
Besen 2012, p. 404).

2 0 tratamento de residuos sélidos é o processo que altera as caracteristicas, composicao ou propriedades do residuo,

de maneira a tornar menos impactante sua disposi¢do final no solo ou simplesmente sua destruicdo. Até pouco tempo
atras, a pratica mais comum era a coleta e deposi¢cdo do residuo urbano no solo, sem critérios técnicos, em locais
inadequados, como fundos de vales proximos a rios e corregos e terrenos abandonados, provocando grandes impactos
sobre o meio ambiente e a saude publica.
A decisdo sobre o tipo de tratamento dos residuos sélidos urbanos a serem adotados depende de fatores como:
caracteristicas socioeconémicas e ambientais da cidade, diretriz da gestdo municipal e os dispositivos do PMIGRS, os
tipos de materiais contidos no residuo, o mercado potencial dos materiais extraidos do residuo, recursos financeiros. De
acordo com a PNRS, a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos deveria ser adotada até o prazo de
quatro anos a contar da publicagcdo da lei para encerramento dos lixdes. O término do prazo foi em agosto de 2014,
FGV Projetos, 2015.
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ter4 12 anos de vida util. Ele se destinara ao recebimento dos residuos da construcao civil e de
varricdo publica e se localizara na Rua Artur Pereira da Mota, s/n°, Morro do Céu, Caramujo, a
cerca de 8 km do Centro da Cidade e ocupara uma area de 70 mil metros quadrados®.

10.2.4 Drenagem das aguas pluviais urbanas

O sistema de drenagem das chuvas é um item fundamental para o funcionamento das cidades, e
constitui parte essencial da agenda de planejamento urbano, de modo a assegurar menores riscos
a populagdo. O sistema de drenagem compreende o conjunto da infraestrutura em uma cidade
cuja finalidade é realizar a coleta, o transporte e o langcamento final das aguas superficiais que
incluem a hidrografia e os talvegues.

O termo drenagem urbana é entendido “como o conjunto de medidas que tenham por objetivo
minimizar os riscos a que as populacdes estdo sujeitas, diminuir os prejuizos causados por
inundagdes e possibilitar o desenvolvimento urbano de forma harménica, articulada e sustentavel”,
(TUCCI, 2004).

Os problemas de drenagem urbana tém uma relacdo intrinseca com as caracteristicas da
cobertura vegetal e da ocupacéo do solo. Enquanto as areas cobertas por ecossistemas naturais
tendem a favorecer a infiltracdo das &aguas no solo, reduzindo o escoamento superficial,
aumentando o tempo de residéncia da agua no sistema, e por conseguinte, diminuindo os picos
de cheia nos canais de drenagem; nas areas sem cobertura vegetal as demais possibilidades de

trajetoria da agua sao praticamente eliminadas.

Nas areas urbanas, os elementos adicionados pelo homem - edificagbes, pavimentacéo,
canalizacao e retificagdo de rios, entre outros - reduzem drasticamente a infiltragdo e favorecem o
escoamento das aguas pluviais que assumem um padrdo mais concentrado, aumentando sua

magnitude e, em consequéncia, a frequéncia das enchentes.

Solucdes eficazes para a drenagem urbana dependem dos seguintes fatores:

43 http://www.clin.rj.gov.br/?a=noticias&id=81.
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Construcéo de dispositivos de controle de vaz&o que permitam a atenuacdo da energia
das 4guas e o carreamento de sedimentos e outros detritos para 0s corpos receptores,
hidricos ou ndo, onde héa a disposicéo final dos efluentes da drenagem pluvial;

Um Plano Diretor de Drenagem Urbana, no qual os estudos dos aspectos hidrolégicos
sejam a base para o dimensionamento do sistema de drenagem;

Alternativas para areas de risco, aliadas ao uso e ocupacdo racional do solo,
compativeis com a capacidade de macrodrenagem da regido;

Aplicacdo de uma politica para o setor que defina objetivos a serem alcancados e os
meios (legais, institucionais, técnicos e financeiros) para atingi-los;

Aplicagdo de uma politica para ocupacdo do solo urbano articulada com a politica de
drenagem urbana, principalmente no que se refere & ocupacdo das varzeas de
inundacao;

Processo de planejamento que contemple medidas de curto, médio e longo prazos
integrado as medidas de drenagem de aguas pluviais no complexo maior do ambiente
urbano;

Criacdo de entidade que domine as tecnologias necessérias, implante obras,
desenvolva atividades de comunicacdo social, promova a participagdo publica,
estabeleca critérios, aplique leis e normas que, enfim, exerca, de forma positiva, a
lideranca do setor;

Dominio da tecnologia adequada para planejamento, projeto, construcdo e operagao
das obras;

Manutencdo e conservacdo periddica dos sistemas, com limpeza e conservacao
periédica das galerias pluviais;

Construgdo de unidades que compdem o sistema de drenagem urbana, tais como:
bocas de lobo, redes coletoras, emissarios, dispositivos de amortecimento de vazao,
bacias de dissipacéo de energia;

Organizacdo de campanhas de educacao e esclarecimento da opinido publica.

10.2.4.1 Caracterizagcédo da Drenagem na cidade

A Secretaria de Conservagéo e Servicos Publicos (SECONSER) é a empresa responséavel pelos

servicos de drenagem urbana. O sistema de drenagem urbana € dimensionado em dois niveis

principais: a microdrenagem e a macrodrenagem.
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A taxa de ocupacdo da area total das macrobacias hidrogréficas da cidade, em torno de 45%,

s

constitui um importante indicador da problemética da drenagem pluvial que é agravada,

sobretudo, pelo aumento desordenado das &reas urbanizadas, isto é, sem uma avaliacdo das

potencialidades e restri¢gdes territoriais..

Estudos recentes acerca dos pontos criticos de enchentes, alagamentos e inundacdo de Niterdi

indicaram que tais eventos estdo associados, principalmente, aos seguintes fatores:

a)

b)

c)

d)

Elevado grau de impermeabilizacdo do solo pela malha urbana nas areas das bacias de
drenagem;

Continua adaptacdo da calha dos rios e canais de drenagem por forca da pressao
antropica decorrente da urbanizagao;

Degradagcdo da qualidade ambiental dos rios e canais de drenagem devido ao
diversificado quadro de poluigédo difusa na area urbana durante a ocorréncia de chuvas
intensas;

Inexisténcia de ecossistemas naturais na porcdo superior de diversas bacias de

drenagem, muitas das quais inteiramente inseridas em Niterai.

OCUPACAO DESORDENADA, IMPERMEABILIZACAO DO SOLO E SEUS IMPACTOS

Destacam-se como consequéncias diretas da expansdo da malha urbana - desacompanhada da

provisdo de infraestrutura de saneamento bésico - e da ocupagéo dos morros e colinas da cidade:

(m]

(m]

A elevacdo do percentual de impermeabilizacdo (telhados, calgadas, ruas,
estacionamentos, etc.) sobre a area total das bacias hidrogréficas.

A alteracdo no regime de infiltracdo da agua no solo que, a partir de entdo, passa a
escoar mais rapido pela superficie do solo e por uma rede de condutos, com uma
reducéo do tempo de deslocamento e aumento das vazdes maximas;

Ocupacéo inadequada das &reas de fundo de vale, varzeas e margens de rios, pois
estas estdo sujeitas a inundacbes como fendmeno natural, além de serem areas de

preservacéo permanente.

Outras consequéncias derivadas da intensiva ocupacao das areas de bacias hidrograficas foram:

Descaracterizacdo da funcdo ecoldgica dos rios pela presenca de residuos sélidos,
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efluentes sanitarios, ocupacdo das areas de fundos de vale e margens e intervengdes
de engenharia em suas calhas;

Descaracterizacdo de parte importante das matas ainda existentes geralmente levando
a uma reducdo na capacidade de estoque de 4gua nas partes aéreas e na serrapilheira
e, consequentemente, na infiltracdo das 4guas no solo florestal;

Desmatamento que decorre da ocupacdo excessiva do solo, principalmente em areas
de relevo, o que provocou uma reducado na retencdo da agua no solo, além da perda de
solo das encostas por erosdo e aumento do transporte de sedimentos sélidos para os
corpos receptores;

Producdo de erosdo acelerada devido ao corte do talude, com carreamento de solo
para os condutos de drenagem, causando assoreamento e reducdo na capacidade de
descarga liquida das calhas e condutos de drenagem pluvial, contribuindo, dessa forma,
para uma maior frequéncia de enchentes. Esse processo torna as encostas e morros

areas de risco.

INTERVENCOES DE ENGENHARIA E SEUS IMPACTOS

O processo de ocupacao extensiva e intensiva das bacias de drenagem, em parte desordenada,

resultou:

a)

b)

Na gradual descaracterizagdo dos rios proveniente de um continuo processo de
intervengdes de engenharia na rede de escoamento: retificacdes, estreitamentos,
canalizacdes e desvios, visando, de modo geral, controlar cheias, melhorar as
condi¢bes de drenagem, reduzir a erosdo das margens, dentre outras;

Alteragdo do comportamento hidrolégico dos corpos receptores, criando impactos néo
previstos originalmente, tais como: alteragbes na calha, geralmente dificultando a
manutengdo (rompimentos, entupimentos, assoreamentos) e tornando as sec¢des mais a
jusante potencialmente susceptiveis a enchentes e inundacdes, em fungdo de

problemas relacionados a impermeabilizagcao do solo.
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10.2.4.2 Caracterizacdo dos sistemas de macrodrenagem e

microdrenagem

O termo “microdrenagem” aplica-se as estruturas que conduzem as aguas do escoamento
superficial para as galerias ou canais urbanos. O termo “macrodrenagem“ refere-se aos
dispositivos responsaveis pelo escoamento final das aguas pluviais provenientes do sistema de

microdrenagem urbana
SISTEMA DE MACRODRENAGEM

A macrodrenagem de Niteroi, é constituida por cursos naturais de agua e por canais revestidos
que, direta ou indiretamente, drenam para a Baia de Guanabara, para as lagoas costeiras ou para

as praias oceanicas.

Atualmente a cidade possui pouco mais de 45% da superficie de suas bacias hidrograficas
impermeabilizadas e um sistema de drenagem pluvial sobrecarregado, com canais apresentando
estruturas fisicas deficientes, seja por subdimensionamento ou obsolescéncia. Soma-se a esse

guadro:

= Alteracdo no comportamento hidraulico decorrente dos pontos de obstrucao,
estreitamento, desvio, retificacdo, canalizagdo e ocupacgédo da calha por habitages;

= Ocupagbes em areas de varzea que impedem o espraiamento das aguas em seus vales
naturais e tendem a gerar pontos de inundacdo e enchente, independente das
caracteristicas dos canais;

7

=] Degradacdo por poluicdo difusa, isto €, causada pela deposicdo de residuos sélidos e

efluentes sanitarios;

[E Auséncia de reservatérios coluvionares (“piscindes”*

) destinados a conter, a0 menos
temporariamente, as ondas de cheia resultantes de precipitacdes pluviométricas mais

severas.

Essa situacdo pode ser agravada pela falta de planejamento no controle do uso do solo, ocupacéo

* As lagoas de Piratininga e Itaipu servem de maneira natural para atenuar os efeitos das grandes ondas de cheia,
funcionando como “piscindes” naturais.
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de areas de encostas, varzeas e areas de protecdo permanente e eliminacdo e fragmentacao da
cobertura vegetal natural. Veja, no mapa a seguir, 0s pontos sujeitos a inundacdes e enchentes

devido aos problemas de macrodrenagem.

Mapa 10.2.4.2.1 - Areas inundaveis por deficiéncia na macrodrenagem

! B iR =
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SISTEMA DE MICRODRENAGEM

Ainda que informacdes sobre a quantificagdo por componente hidraulico e a espacializagdo sejam
importantes para o processo de gestao publica, a cidade de Niteréi ndo possui um levantamento

cadastral da rede subterranea de microdrenagem.

Nos bairros de urbanizagdo mais antiga - com elevada impermeabilizacdo dos solos e pouca
cobertura por ecossistemas naturais - observa-se uma frequéncia maior de eventos de enchentes.
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As areas inundaveis sdo mostradas no mapa abaixo.

" FGV PROJETOS

Mapa 10.2.4.2.2 — Areas inundaveis e com risco de inundacéo por deficiéncia na

microdrenagem
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10.2.5 Energia

A Concessionéaria Ampla € a responséavel pela rede de energia elétrica da cidade.
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10.2.5.1 Fornecimento e Distribuicdo de Energia Elétrica na cidade de

Niteroi

Analisando o indicador de cobertura desagregado pelos setores censitarios de Niterdi, nota-se que
as situacdes mais criticas sdo aquelas com percentual entre 41,1% e 83,6% de domicilios sem

cobertura deste servico.

10.2.6 Telefonia e dados

“As comunicacbes vém se tornando rapidamente inteligentes, dispensando os fios e cabos, em
certas aplicacdes, como o wi-fi, integrando usuarios as redes de voz e dados” e ja se
incorporaram em boa medida, ao cotidiano de nossas cidades. Nesse contexto, Niterdéi figura entre
as 50 cidades e/ou municipios brasileiros com maior potencial de consumo dos servigos derivados
dessas novas tecnologias, como mostram os indicadores de telecomunicagfes selecionados para

a composigcdo de um breve painel sobre a cidade.

Por meio de um conjunto de informacdes extraidas do Atlas Brasileiro de Telecomunicacdes foi
possivel retratar a performance de Niteroi no que se refere a cobertura dos servigos de telefonia

fixa, mével, TV por assinatura, banda larga e redes metropolitanas.

10.2.6.1 Telefonia

Neste item constam informagdes genéricas sobre os subitens telefonia fixa e telefonia movel:

= Telefonia fixa: Com um registro de 249.399 acessos fixos sob a responsabilidade de 06

(seis) operadoras, Niterdi ocupa o 9° lugar em teledensidade.

= Telefonia moével: Os dados sobre as operadoras e bandas do Servico Movel Pessoal
(SMP) por area mostram que Niteroi:
[0 Estava inserida na area 3 (UFs do Rio de Janeiro e Espirito Santo) cujas empresas

prestadoras de servi¢co sdo: CLARO, NEXTEL, OlI, TIM, VIVO;
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N&o figurava entre as 50 cidades com mais acessos por 100 habitantes;

[0 Era uma das 105 cidades atendidas pela cobertura 4G (a operadora CLARO ¢ a
Unica a oferecer o servigo. Na cidade do Rio de Janeiro o servi¢o € oferecido pelas
operadoras CLARO, OI, TIM e VIVO).

10.2.6.2 Servicos de Banda Larga (Servicos de Comunicacao
Multimidia - SCM)

Dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) referentes aos acessos do Servigo
de Comunicacdo Multimidia (SCM) mostraram que NiterGi estava entre as 100 maiores cidades

com o grosso dos acessos, segundo os resultados abaixo descritos:

=] 42 colocacédo na penetracdo da banda larga;

[E] 14° lugar no acesso a banda larga (186.153) por grupo de cem domicilios (incluindo
acessos corporativos);

E mais de 10 empresas competidoras®.

10.2.6.3 Servi¢os de TV por assinatura

No contexto de crescimento da TV por assinatura no Brasil, Niter6i apresentava a seguinte

performance:

= Ocupava a 272 posicdo no numero de penetracdo (assinantes sobre o total de
domicilios);

= Ocupava a 242 posicdo em numero de assinaturas Pay TV no ranking nacional com um
total de 115.758 assinaturas;

=] Era atendido por 8 (oito) operadoras.

45 Nao foi possivel inserir os provedores de servigos corporativos, pois algumas operadoras ndo apresentam o dado
desagregado por municipio.
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10.2.6.4 Infraestrutura de redes metropolitanas

O mapeamento de disponibilidade de infraestrutura de redes de Telecom estabelecidas nas

principais capitais e localizadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro mostra que Niterdi

possuia a seguinte infraestrutura em 2013:

Figura 10.2.6.4.1 - Redes Metropolitanas de Telecom
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Fonte: Atlas Brasileiro de Telecomunicagdes, 2014

11. Caracterizacdo Econdmica

11.1 PIB

Em 2012, Niteroi gerou um PIB de aproximadamente R$ 15 bilhGes (a precos correntes de 2012),
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terceiro maior PIB da mesorregido da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro®, atras da capital
do Estado e do municipio de Duque de Caxias. Quando se considera o PIB per capita no mesmo

ano, Niteroi € o oitavo municipio com maior PIB per capita nessa mesorregiao.

O principal setor a contribuir com o PIB do municipio é o de servigos, que representa cerca de
60% do PIB, ao passo que a participagdo da industria é de 23% e da administragéo publica, 16%,

como demonstra o grafico a seguir.

Grafico 11.1.1 — Composicao do PIB de Niterdi em 2012

Industria
W Servicos

m Adm Publica

Fonte: IBGE. PIB municipios.

Cabe, contudo, observar que a composicdo do PIB do municipio dez anos antes (2002) era
ligeiramente distinta, com um peso ainda maior do setor de servigos. A razdo do crescimento
relativo da industria deve-se a um movimento atipico pelo qual a economia de Niter6i passou nos
Gltimos anos: o renascimento da industria naval. Em 2015, com a crise do setor de extragédo de

petroleo, esse movimento ser deve ser interrompido.

46 A composicdo da mesorregido “Regido Metropolitana do Rio de Janeiro” segundo IBGE ¢ ligeiramente mais ampla
do que a definicdo de Regido Metropolitana como regido de governo do estado do Rio de Janeiro.
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11.2 Renda

Para construir um retrato acerca da distribuicdo dos rendimentos da populacdo residente no
municipio segundo sua distribuicdo pelos bairros, utilizou-se o rendimento domiciliar per capita
nominal mensal. Esse rendimento é apresentado pelo IBGE em oito faixas’, segmentadas a

valores de 2010 e abaixo relacionadas:

Sem rendimento

Faixa 1: de R$ 1,00 a R$127,50

Faixa 2: mais de R$127,50 a R$ 255,00
Faixa 3: mais de R$ 255,00 a R$ 510,00
Faixa 4: mais de R$ 510,00 a R$ 1.020,00
Faixa 5: mais de R$ 1.020,00 a R$ 1.530,00
Faixa 6: mais de R$ 1.530,00 a R$ 2.550,00
Faixa 7: mais de R$ 2.550,00

m @ [ (& [&] [&] [s] [x]

A maior parte da populacdo de Niterdi encontra-se nas faixas 3, 4 e 7. O bairro com maior
percentual de domicilios sem rendimento é a llha da Conceigcdo, com 10% nessa situagdo. No
outro extremo, o bairro com maior percentual de domicilios com rendimento per capita superior a
R$2.550,00 (valores de 2010) é Itacoatiara, que possui mais de 60% dos domicilios nessa faixa,

seguido de Boa Viagem, com 57%.

O mapa a seguir apresenta o rendimento domiciliar per capita nominal mensal por bairro.

47 De acordo com Banco Multidimensional de Estatisticas (BME)
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Mapa 11.2.1 — Média do Rendimento Domiciliar Per Capita (Valores em Reais de 2010)
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Fonte: Censo 2010, IBGE

11.3 Perfil das Atividades Econdmicas

11.3.1 Principais Atividades

Para identificagdo das principais atividades econémicas do municipio, serdo consideradas trés
dimensdes: (a) estabelecimentos legalmente instalados; (b) vinculos formais de emprego gerados
por esses estabelecimentos; e (¢) remuneracgéo do trabalho.

Segundo dados da Relacdo Anual de Informacgfes Sociais (RAIS) publicados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), havia 20.448 estabelecimentos/entidades instaladas no municipio de
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Niteréi que exerciam atividade em 2013*. Desses 20.448 estabelecimentos, 7.890 (cerca de 40%)
correspondem a estabelecimentos que ndo tém vinculo empregaticio, isto €, ndo geram emprego.
Os 60% restantes (12.558) geraram 193.947 vinculos empregaticios ao final de 2013, sendo que
86% sob o regime de CLT e 14% vinculos ativos sob o regime estatutario. Os dados a seguir

referem-se aos estabelecimentos com vinculos empregaticios.

A tabela a seguir apresenta, em ordem decrescente, as dez principais atividades econémicas em

termos de quantidade de estabelecimentos.

Tabela 11.3.1.1 — Principais atividades econdmicas de atuacdo dos estabelecimentos

instalados em Niterdi — 2013

Atividade econémica (subclasse CNAE 2.1) Eg;gg&%ﬁ?@:&g % absoluto

Condominios prediais 1.944 10% 10%
;:é)err;ggﬂgsvarejlsta de artigos do vestuario e 876 4% 14%
Atividade médica ambulatorial restrita a consultas 488 2% 16%
Restaurantes e similares 477 2% 19%
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 475 2% 21%
Atividade odontoldgica 406 2% 23%
Atividades de organizac6es religiosas 402 2% 25%
Cabeleireiros 317 2% 26%
Construcéo de edificios 311 2% 28%
Atividades de contabilidade 268 1% 29%

Fonte: RAIS — MTE
A maior parte dos estabelecimentos instalados estd relacionada a prestacdo de servigcos a
populacdo. Em primeiro lugar, estd a prestacdo de servicos nos condominios prediais
(residenciais e comerciais) que empregam pessoas nha prestacdo de servicos diversos, como

limpeza e portaria, seguida do comércio varejista de vestuario e atividade médica ambulatorial.

Com relacao aos vinculos formais gerados por esses estabelecimentos, os dez setores que mais

empregavam em 2013 sdo apresentados na tabela a seguir, por ordem decrescente de

48 Segundo a RAIS, havia ainda outros 3.509 estabelecimentos/entidades que néo exerceram atividade durante o ano
de 2013.
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importancia.

Tabela 11.3.1.2 — Principais atividades econdmicas com relacéo aos vinculos empregaticios

— Niterd6i — 2013

Condominios prediais 10.100 5% 5%
Educacao superior - graduacéo 9.433 5% 10%
Construcédo de embarcacdes de grande porte 8.673 4% 15%
Ensino fundamental 6.744 3% 18%
Administracdo publica em geral 6.646 3% 21%
Defesa 6.208 3% 25%
Construcgéo de edificios 5.237 3% 27%
Restaurantes e similares 5.125 3% 30%
Ativi(_jades de atendim(_ento hospitaliar, (_axceto pronto-socorro 4.402 204 3206
e unidades para atendimento a urgéncias

Comércio varejista de artigos do vestuéario e acessorios 4.200 2% 34%

Fonte: RAIS — MTE

As atividades que mais geram vinculos empregaticios sdo as de prestacdo de servicos nos
condominios prediais, seguida da educacgéo superior, construgcdo de embarcacbes de grande

porte e ensino fundamental.

No gue tange as atividades que mais geram massa de rendimento, os dez principais setores sdo
apresentados na tabela a seguir, por ordem decrescente de importancia, tendo por referéncia o

total de remuneragéo do trabalho gerado ao longo do ano de 2013.

Tabela 11.3.1.1 — Principais atividades econdmicas com relagdo a massa de rendimento -
Niteroi — total em 2013

__ - Remuneracéao % %
Atividade econdmica (subclasse CNAE 2.1) do(ggt)nazll?o* absoluto | acumulado
Educacéo superior - graduacdo 716.026 14% 14%
Defesa 336.931 7% 21%
Construcdo de embarcacdes de grande porte 280.342 6% 26%
Administracéo publica em geral 219.761 1% 31%
Condominios prediais 182.278 4% 34%
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Remuneracéao o %
Atividade econdmica (subclasse CNAE 2.1) do Trabalho* o ?
. absoluto | acumulado
(R$ mil)
Ensino fundamental 161.766 3% 38%
Atividades de apoio a extracao de petréleo e gas natural 155.239 3% 41%
Construcéo de edificios 107.010 2% 43%

Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-
socorro e unidades para atendimento a urgéncias

Bancos multiplos, com carteira comercial 93.034 2% 46%

(*) Considera toda a remuneracdo paga ao longo do ano, incluindo aqueles trabalhadores desligados
antes do final do ano.

95.530 2% 45%

Fonte: RAIS - MTE

A principal atividade geradora de remuneracdo € a de educacdo superior, que gera o dobro de
volume da remuneracgéo do trabalho da segunda principal atividade econdmica nesse quesito que

€ o servigo de defesa prestado pela administracéo publica.

Nessa analise preliminar, observa-se que as atividades de condominios prediais e de construgéo
civil sdo importantes em todas as trés dimensbes analisadas (quantidade de estabelecimentos,

geracgdo de vinculos empregaticios e massa de rendimento).

Outras oito atividades econdmicas destacam-se por serem simultaneamente importantes do ponto
de vista de geracado de emprego e de remuneracéo do trabalho. Dessas, duas sao relacionadas a
administracdo publica, duas a educacdo, duas a area de saude e duas, provavelmente, estao
relacionadas a cadeia de exploracdo de petroleo.

O perfil das atividades econdmicas de Niteréi também foi estudado sob a 6tica da intensidade no
uso da tecnologia no processo produtivo, no caso de atividades econémicas da industria, e da
intensidade no uso do conhecimento, no caso das atividades de prestacdo de servico. As
atividades econdmicas com maior utilizacdo de tecnologia e de conhecimento usualmente séo
aquelas que agregam maior valor a sua producdo e ampliam a capacidade do municipio de gerar
mais renda para a populacéo local. Conforme exposto em Freire, Abdal e Bessa (Comin e outros,
2012), “a criagdo e a difusdo de conhecimento, a mudancga tecnologica e 0s processos de

inovacao séo determinantes para a competitividade e para o crescimento de longo prazo.”

As atividades de agricultura e pecuéria, industria extrativa, comércio, producéo e distribuicdo de
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eletricidade, gas e &gua, construcdo e administracdo publica estdo fora dessas classificagfes.
Tomando por base esse critério, sdo apresentados a seguir os principais grupos de atividades
econdmicas instaladas no municipio tomando por base o ano de referéncia de 2013.
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Tabela 11.3.1.2 — Perfil das Atividades econdmicas de Niterdi — 2013

Atividade Vinculos Ativos % Massa de Rendimento — % Estabelecimentos %
— dez/2013 total em 2013 (mil reais) ativos — dez/2013

Comércio varejista 29.502 15% 409.785 8% 4.639 23%
Comércio — veiculos 2.787 1% 53.938 1% 484 2%
Comércio — atacadista 2.511 1% 54.115 1% 630 3%
Administragdo publica 13.621 7% 629.893 12% 150 1%
Construcao civil 16.693 9% 361.713 7% 761 4%
Indistria de Transformacgéo
Alta intensidade tecnol6gica 437 0% 13.251 0% 91 0%
Média-alta intensidade tecnoldgica 308 0% 8.870 0% 30 0%
Média-baixa intensidade tecnolégica 13.012 7% 461.422 9% 279 1%
Baixa intensidade tecnoldgica 4.339 2% 61.949 1% 668 3%
Servigcos
Intensivo em conhecimento de midia 117 0% 2.074 0% 44 0%
Intensivo em conhecimento financeiro 4.912 3% 193.745 4% 702 3%
Intensivo em conhecimento profissional 3.664 2% 85.499 2% 1.018 5%
Intensivo em conhecimento social 18.167 9% 898.410 18% 446 2%
Intensivo em conhecimento tecnoldgico 4.494 2% 188.813 4% 939 5%
Demais servicos 76.647 40% 1.395.901 28% 9.194 46%
Utilidades (energia, gas e agua) 1.160 1% 75.987 2% 27 0%
Industria extrativa 1.274 1% 155.446 3% 21 0%
Agricultura e pecuaria 302 0% 6.042 0% 100 0%
Total 193.947 100% 5.056.852 100% 20.448 100%

Fonte: RAIS — MTE
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Do ponto de vista de geracdo de empregos e de massa de rendimentos, o principal grupo de
atividade refere-se aquelas classificadas como “demais servicos”. Trata-se de atividades com
menor intensidade de uso de conhecimento. Nesse grupo, ha elevada pulverizacdo de atividades,
mas as principais sdo o0s servicos prestados em condominios prediais (como j4 apontado na

secao anterior), ensino fundamental e restaurantes.

Em um segundo patamar, destacam-se as atividades de prestacdo de servicos intensiva em
conhecimento social, comércio varejista, administracdo publica, construcao civil e de indlstria com
média-baixa intensidade tecnoldgica. No caso de Niter6i, o grupo de atividades intensivas em
conhecimento social € composto principalmente pela educag¢do superior e, em menor grau, pelo
atendimento hospitalar (excetuando pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias). Ja
0 grupo de atividade de industria de média-baixa intensidade tecnolégica é formado
principalmente pela industria naval (constru¢cdo de embarcagfes de grande porte e manutencédo e
reparacdo de embarcacdes e estruturas flutuantes). Contudo, como apontado anteriormente, essa
indastria atravessa uma grave crise em 2015 em virtude do desaquecimento da economia

nacional.

Essa analise permite inferir que a economia de Niter6i ndo esté limitada as atividades econémicas
de atendimento da propria populacdo. A presenca da inddstria naval, de instituicbes de ensino
superior e de instituicdes de atendimento hospitalar faz com que a economia do municipio seja

“exportadora” de bens e servigos para outras regides.

Nesse sentido, essas atividades podem ser alavancas para impulsionar o crescimento da
economia da cidade, ndo s6 pelo seu crescimento em si, mas pela atracdo que podem exercer
sobre outras atividades econdmicas correlacionadas. Essa capacidade de atracdo esta
relacionada a possiveis sinergias entre essas atividades e outros empreendimentos, como, por
exemplo, fornecedores, empresas demandantes dos bens e servicos gerados por essas
atividades, empresas que utilizem o mesmo perfil de mdo de obra que essas atividades, entre

outros.

Por fim, vale ainda ressaltar que a cidade apresenta potencial para desenvolver o setor de turismo
por possuir expressivo percentual de remanescentes florestais. O turismo € uma atividade
econdmica definida a partir da perspectiva da demanda e, portanto, ndo esta restrito a um
particular setor produtivo, envolvendo na verdade um conjunto de atividades econémicas, como
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hotéis, restaurantes, producéo cultural, transporte, entre outros. Assim, o ativo ambiental que a
cidade possui poderia ser utilizado para desenvolver as atividades econdmicas fomentadas pelo

turismo.

11.3.2 As atividades econdmicas no espaco

A analise apresentada ndo considerou como essas atividades estdo distribuidas no espaco.
Contudo, para fins de diagndstico que visa a orientar a revisdo do Plano Diretor, é fundamental a
andlise espacializada.

Segundo Porter®, as atividades de atendimento & populacéo local (atividades locais) deveriam

s

seguir o padrédo de espacializacdo da populacao, isto é, areas/bairros com maior populacao
deveriam concentrar mais dessas atividades vis-a-vis areas/bairros com populagdo menor. Assim,
uma primeira andlise refere-se & comparacao entre a localizacdo de determinadas atividades e a
concentracdo espacial da populagdo. Foram consideradas as seguintes atividades para essa
comparagao:

=] Comeércio varejista;
Demais servicos;
Administracdo publica;

Construcéo;

m ® [E (€

Comeércio de veiculos.

Tomando por base os dados da RAIS de 2013 relativos as atividades listadas e do Censo 2010
por setor censitario para a densidade demografica, de forma geral, as atividades locais
acompanham o padrdo de espacializacdo da populacdo (em que pese os dados se referirem a
periodos distintos). Ndo obstante, ainda se verificam algumas areas com densidade demografica

razoavelmente elevada com presenca modesta de atividades locais.

Outro dado importante refere-se a distribuicdo de todas as atividades econémicas (e ndo apenas

as locais) com a indicacdo da quantidade de vinculos empregados em cada atividade.

49 Porter, M. E. The Economic Performance of Regions. Regional Studies, Vol. 37.6&7, pp. 549-578, August/October
2003.
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Figura 11.3.2.2 — Localizacéo das atividades econémicas — vinculos ativos - 2013
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Observa-se que 0s estabelecimentos que mais empregam (acima de 300 pessoas) estdo
concentrados nas regides de Praias de Baia e Norte.

11.4 Perfil da Mao de Obra residente em Niteroi

11.4.1 Populacdo em Idade Ativa (PIA), Populacdo Economicamente

Ativa (PEA) e Taxa de Ocupacéao

O objetivo da presente secdo € avaliar as caracteristicas da mao de obra residente em Niterai,
gue pode trabalhar no préprio municipio ou em outros municipios. Tal analise é realizada a partir

dos dados dos Censos de 2000 e 2010 sob a perspectiva da PIA, da PEA e da taxa de ocupagéo.

Em 2010, Niterdi possuia 347 mil pessoas em idade ativa (PIA). Em 2000, a PIA era de 320 mil, o
gue indica um crescimento de 9% de 2000 a 2010. Tal aumento é consistente com o crescimento
da populacéo, uma vez que a participacdo da PIA na populacéo total do municipio praticamente

nao se alterou de 2000 a 2010, mantendo-se no patamar de 70%.

No que tange a PEA, as faixas etarias com maior percentual sdo as que vao de 25 a 49 anos. Ao
se analisar o percentual em relacdo a populagdo total com mais de 10 anos, 57% das pessoas
estavam economicamente ativas. Os dados sobre a PEA, ndo esta disponivel por bairro, apenas
pelas areas de ponderacéo usadas pelo IBGE no Censo de 2010°". As &reas de ponderacdo com
maior percentual (61%) de pessoas se declarando economicamente ativas sdo as areas 2
(Cafubd, Santo Antbdnio, Jacaré e Camboinhas), 3 (Engenho do Mato e Serra Grande), 9 (ltitioca,
Macei6 e Largo da Batalha) e 10 (Cachoeira, Vital Brasil, Viradouro e Santa Rosa). Em
contraposicdo, a area de ponderacdo com menor percentual de pessoas economicamente ativas

(54%) é a area 7, relativa aos bairros de Tenente Jardim e Engenhoca.

*1 0s dados utilizados para a andlise da PEA sé&o oriundos do questionario da amostra do Censo 2010. Por essa razéo,
o conjunto de informacgdes levantadas nao é passivel de desagregacao ao nivel do bairro. Deste modo, 0 menor nivel de
desagregacédo das informagdes estatisticas coletadas sdo as areas de ponderacdo (uma unidade geografica, formada
por um agrupamento de setores censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibracdo das estimativas com as
informag6es conhecidas para a populagdo como um todo). No caso de Niter6i, 0 municipio possui ao todo 18 areas de
ponderacao.
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Destaca-se ainda a area 2 (Cafuba, Santo Anténio, Jacaré e Camboinhas) com 12% de criangas
(10 a 14 anos) se declarando como economicamente ativas. J4 as areas 3 (Engenho do Mato e
Serra Grande) e 5 (S&o Francisco, Charitas e Jurujuba) destacam-se pelo elevado percentual de

pessoas na faixa etaria acima de 75 anos se declarando como economicamente ativas.

Resta ainda analisar do total de pessoas economicamente ativas, qual parcela esti efetivamente
ocupada e qual parcela esta a procura de emprego. Os dados do Censo 2010 apontam que 94%
da populacdo economicamente ativa do municipio estava ocupada e que todas as areas de
ponderacao possuem 90% ou mais da populacdo ocupada. As areas 14 (Ponta D'Areia, llha da
Conceicdo, S&o Lourenco e Santana) e 16 (Barreto) sdo as que possuem menor taxa de
ocupacdo (90%), ao passo que a area 18 (Piratininga e Jardim Imbui) é a que possui maior

percentual (97%).

Com relagéo a posicao na ocupacgéo daqueles que declararam estar ocupados no Censo de 2010,
metade da populagdo ocupada no municipio estava na condicdo de empregado com carteira
assinada, ao passo que 14% na condicdo de empregado sem carteira de trabalho assinada. Na
andlise de cada area de ponderacao, destaca-se a area 7 (Tenente Jardim e Engenhoca) com o
maior percentual de empregados com carteira assinada (60%) e a area 8 (Vicoso Jardim,
Caramujo, Baldeador e Santa Barbara), com o maior percentual de empregados sem carteira
assinada (23%).

11.5 Orcamento Municipal
11.5.1 Receitas

As receitas niteroienses tiveram um grande crescimento, em termos reais, nos ultimos dez anos,
passando de pouco menos de R$ 1 bilhdo> em 2005 para 1,8 bilhdo em 2014, significando
crescimento médio de 6,8% a.a. no periodo. Porém, a partir de 2010, houve uma mudanca no

padrao de arrecadacdo, com sucessivos aumentos de 8% a.a. em média.

52 Todos os valores apresentados nesta secéo estéo inflacionados para R$ em 2014.
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Gréfico 11.5.1.1 — Receita Orcamentaria Total entre 2005 e 2014 de Niter6i (em R$ milhdes
de 2014)
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Fonte: FGV a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional e Portal da Transparéncia de Niterdi

Esse crescimento €, em grande parte, decorrente de um aumento da receita de impostos do
municipio, que cresceu entre 2005 e 2013 76% em termos reais. Esse movimento posicionou
Niter6i como uma das cidades que possui maior autonomia financeira, ou seja, que menos
depende dos recursos distribuidos pela Unido e pelo Estado no qual esta inserido. Esse € um

relevante fato.

A Tabela 11.5.1.1 compara a estrutura de receitas de Niter6i com outros nove municipios que
possuem caracteristicas de IDH e populagédo semelhantes.

Em relacdo a geracao propria de recursos (receita tributaria/receita total), o municipio é o terceiro
colocado atras apenas de Florianopolis (SC) e Santos (SP). Essa posicéo é atingida através de

uma alta receita de tributos.

Analisando a receita tributaria per capita dentro deste grupo, o municipio ocupa a segunda
posicdo, atrds apenas de Santos. Isso tem efeitos imediatos na arrecadacao total, posicionando
Niter6i em terceiro lugar, atrds de Campos dos Goytacazes (que recebe grandes quantidades de
royalties) e de Santos (que possui grandes volumes de ambas as formas de arrecadacéo:
transferéncias e tributacao).
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Tabela 11.5.1.1 — Comparacédo das Receitas para Cidades Similares a Niter6i em 2013

Caxias Campos dos Feira de 220 JEEE
Niter6i - | Ananindeua - Do Sul Cuiabé - Go tzcases Santana Florianopolis - | Joinville - | Santos - dos
RJ PA MT y sC sC SP Campos -
RS RJ BA
Sp
Recer:;‘hgzt:)' (R$ | 15889 464.4 14132 = 13512 2.404.9 727.6 11571 14468 @ 19717  1.9437
Receita Total per | 4 5 4 940,1 3.037,1 23712 5.039,5 1.200.4 2.552,6 26451 @ 45519  2.887.1
capita (R$)
Receita Tributaria | ) 7 5 1171 662,7 7113 4433 2416 1.100,3 532.9 1.909.4 7422
per capita (R$)
Receitas Proprias = 40,6% 12.5% 21,8% 30,0% 8,8% 20,1% 43,1% 20,1% 41,9% 25,7%
Receitas de 44,0% 76,3% 47.2% 55,1% 83,8% 64,3% 37.5% 51,8% 32,7% 55,7%
Transferéncias

Fonte: FGV a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional
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Para aprofundar a analise dos impostos cobrados em Niter6i, o Gréfico 11.5.1.2 apresenta a
arrecadacao ao longo dos ultimos anos dos quatro principais impostos em volume arrecadado.

Grafico 11.5.1.2 - IPTU, Imposto de Renda, ITBI e ISSQN arrecadados entre 2006 e 2014 por
Niteroi (R$ milhdes de 2014)
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Fonte: FGV a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional

11.5.1.1 Imposto Predial Territorial Urbano

O imposto predial territorial urbano (IPTU), em laranja no Gréafico 11.5.1.2, era em 2006 o principal
instrumento de arrecadacgéo, cerca de R$ 188 milhdes. Esse valor teve um aumento de quase
25%, alcancando R$ 232 milhdes em 2014, em média quase 2,5% a.a. acima da inflacéo.

O IPTU é calculado com base no valor de venda do imoOvel e na quantidade de imodveis
cadastrados. O municipio passou por forte expanséo imobiliaria, tanto em aumento de domicilios
existentes quanto de valores do metro quadrado. Essas mudancas geram impacto direto na

arrecadacao de IPTU>

53 Foram requisitados dados de arrecadacéo de IPTU, ISS e ITBI para a secretaria de Fazenda. Porém até 26/04/2015
nao houve resposta. No caso do IPTU séo dados fundamentais para avaliar a progressividade do imposto.
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11.5.1.2 Imposto sobre Renda e Proventos

O Imposto sobre renda e proventos € mais conhecido como imposto de renda. Para os
municipios, esse valor se refere ao imposto de renda de funcionarios municipais, que séo

repassados para 0 municipio que emprega esses funcionarios.

Em 2006 foram recolhidos R$ 27 milhdes. Esse valor cresceu em 8 anos aproximadamente 60%
atingindo R$ 38 milhdes em 2014. Isso equivale a um crescimento anual de 4,2% a.a. acima da
inflacao.

11.5.1.3 Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis

O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) esta altamente correlacionado com a
atividade imobiliaria do municipio. Quédo mais intenso o volume de compras e vendas, maior o
valor desta arrecadacdo. O mesmo vale para alta no preco de venda dos iméveis. Quao maior o
preco apresentado como o valor da troca, maior a arrecadagao.

O valor real arrecadado em 2006 foi de R$ 37 milhdes. Esse valor aumentou para R$ 87 milhdes
em 2014. Isso representa um acréscimo de quase 133% acima da inflagdo, ou seja, em média um

pouco mais de 11% a.a. acima da inflagao.

11.5.1.4 Imposto sobre Servicos de Qualquer natureza

O imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) estd relacionado a prestacdo de

servicos, e consequentemente a atividade econémica.

Em 2006 o valor real arrecadado deste imposto era de R$ 116 milhfes, o segundo imposto de
maior arrecadagao, atras do IPTU (61% do valor deste Gltimo). Em oito anos o ISSQN se tornou o
principal instrumento de arrecadacdo do municipio, com R$ 280 milhdes. Isso equivale a um
aumento de 140% ao longo desses anos, em média um pouco mais de 11% a.a. Esses numeros

mostram o dinamismo do setor de servigos ocorrido em Niterdi nos Gltimos anos.
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11.5.2 Despesas

Em relacdo as despesas totais, Niter6i gastou em 2014 um pouco mais de R$ 1,6 bilhdes, um
aumento de 50% em relagéo ao valor gasto em 2006 (R$ 1,08 bilhdo) o que significa crescimento

de 5,2% a.a. acima da inflac&o.

As despesas totais se dividem em dois grandes grupos, despesas correntes e despesas de
capital. O primeiro se refere aos gastos do dia a dia do municipio, como folha de pagamentos,
compra de medicamentos e pagamento de juros. O segundo se refere aos investimentos, e

amortizacdes de dividas.

Gréfico 11.5.2.1 — Despesas Correntes e de Capital em Niteroi entre 2006 e 2014 (R$ milhdes
de 2014)
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Fonte: FGV a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional

Em Niter6i as despesas correntes giram em torno de 95% das despesas totais, e 0 restante
corresponde a despesas de capital.

Dentro das despesas correntes, “Outras despesas correntes” com um valor total de R$ 865
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milhdes em 2014. Essa conta € subdividida em trés principais, materiais de consumo com R$ 71
milhdes, servicos de pessoas juridicas, com R$ 348 milhdes, e transferéncias para a Unido ou
para o Estado, com R$ 88 milhdes.

Grafico 11.5.2.2 — Componentes das Outras Despesas Correntes em Niter6i em 2014 (R$
milhdes de 2014)
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Fonte: FGV a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional

Outra conta importante de gastos correntes se chama o maior gasto € em salarios e encargos
sociais. Em 2014 foram R$ 656 milhdes gastos para este fim. O grafico a seguir apresenta a

divisdo desta conta.

Gastos com salarios e beneficios correspondem a quase 75% desta conta, com R$ 470 milhes.
Contratacdo por tempo determinado e obrigacdes patronais também possuem grande relevancia

no orgamento, com R$ 21 milhdes e R$ 45 milhdes respectivamente.
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Gréfico 11.5.2.1 — Componentes da conta “Salarios e Encargos Sociais”
em Niter6i em 2014 (R$ milhGes de 2014)
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Fonte: FGV a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional

Em despesas de capital, investimentos correspondem a R$ 88 milhfes, enquanto que
amortizacdes somaram R$ 21 milhdes. Apesar de esses valores serem sensivelmente maiores em
relacdo aos apresentados nos anos anteriores, ndo existe padrao nesses gastos, pois ha uma
grande variancia conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 11.5.2.1: Despesas de Capital em Niteroi (R$ milhdes de 2014)

_ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Despesas de Capital

Investimentos 56 54 38 43 54 0 78 35 89
Inversdes Financeiras 0 0 1 0 0 0 2 0 0
Amortizac¢éo da Divida 8 5 7 8 11 47 14 13 21

Fonte: Fonte: Elaboragéo FGV, dados- Siconfi- Tesouro Nacional

As despesas também podem ser vistas do lado de sua destinacdo. Em 2014 a Saude foi a area
qgue mais recebeu recursos do municipio com 23% dos gastos totais, seguida pela Educacdo com
19%. Previdéncia Social aparece em terceiro com 15% seguidos pelo Saneamento, e Urbanismo
(9% e 6% respectivamente).
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Gréfico 11.5.2.3 —Despesas em Niter6i por Atividade Fim em 2014 (R$ milhdes de 2014)
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Fonte: Elabora¢@o FGV, dados- Siconfi- Tesouro Nacional

Esse padréo de gastos se torna muito representativo quando comparado ao padrdo de municipios

semelhantes.

Grafico 11.5.2.4 — Despesas em Média dos Municipios Semelhantes Selecionados, por
Atividade Fim em 2013 (R$ milh&es de 2014)
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Fonte: Elaboracéo FGV, dados- Siconfi- Tesouro Nacional
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O Grafico 11.5.2.4 apresenta a média de gastos por &rea de destino para municipios semelhantes
(citados na Tabela 11.5.1.1). Existem duas grandes diferencas entre Niteroi com relacdo a essa
média:

7

=] o gasto com a Previdéncia Social, que é muito superior em Niter6i, com 17% dos

gastos, vis-a-vis 0s 7% apresentado pela média dos municipios.

= o gasto em Saneamento Basico, 9% em Niterdi enquanto que nos outros municipios é

de apenas 5.

11.5.3 Consideracdes Finais

Niterdi possui uma alta arrecadagcdo quando comparada a seus pares. Essa arrecadacdo se deve
em grande parte aos impostos arrecadados pelo municipio. O forte crescimento na arrecadagéo
provavelmente foi consequéncia da forte dindmica econdmica e imobiliaria que ocorreu nos

ultimos anos.

Esse montante € em grande parte gasto com contratagées (com base na CLT e terceirizados),
assim como pagamento de aposentadorias e pensdes. Isso é corroborado pelo alto gasto em

Previdéncia Social, quando comparado a seus pares.

Os gastos em educacéo e saude sao os maiores, em grande parte destinados ao pagamento dos

salarios.

Niter6i também possui um alto gasto em saneamento basico quando comparado a seus pares (em
termos percentuais). Como o0 municipio possui uma alta arrecadacao, esse gasto em valor
absoluto é muito maior ao apresentado pelos outros municipios. E provavel que isso seja

consequéncia da compra de agua por Niter6i, dado que o municipio ndo possui manancial proprio.
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12. Conteudo Proposto para ser Utilizado em Audiéncia Publica

O CD abaixo contém apresentacdo em Power Point com os contetdos sugeridos do Diagnéstico
Técnico a ser utilizada na Primeira Fase das Audiéncias Publicas.
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